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DEVELOPING THE KHMER FEMALE HUMAN RESOURCES
IN TRA VINH PROVINCE
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Tóm tắt – Bài viết sử dụng dữ liệu điều tra
sơ cấp và thứ cấp từ phương pháp chuyên gia,
thống kê mô tả, so sánh, phân tích và tổng hợp để
nghiên cứu về sự phát triển nguồn nhân lực nữ
dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2014 –
2018. Kết quả nghiên cứu cho thấy, nguồn nhân
lực nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh đang
phát triển thấp hơn nguồn nhân lực nữ tỉnh Trà
Vinh nói chung. Từ kết quả này, tác giả đề xuất
một số hàm ý chính sách để các bên liên quan
tham khảo trong việc hoạch định chiến lược phát
triển nguồn nhân lực nữ dân tộc Khmer ở tỉnh
Trà Vinh thời gian tới.

Từ khóa: phát triển nguồn nhân lực, nữ
dân tộc Khmer, tỉnh Trà Vinh.

Abstract – The paper uses primary and sec-
ondary data from expert, descriptive statistics,
comparative, analytical and synthetic methods to
survey the development of Khmer female human
resources in the period of 2014 – 2018. The
results of the study show that the development
of Khmer female human resources in Tra Vinh
Province is lower than the development of female
human resources in Tra Vinh Province in general.
Based on the results, the researcher proposes
policy implications as reference for stakeholders
in planning development strategies of Khmer
female human resources in Tra Vinh Province in
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ

Nguồn nhân lực (NNL) có vai trò quan trọng
mang tính quyết định trong phát triển kinh tế – xã
hội của một quốc gia. Nhiều nhà nghiên cứu, nhà
hoạch định chính sách đã nhận thấy rằng NNL
là ‘tài sản quý giá của quốc gia’. Việc phát triển
NNL là chìa khóa tạo ra hiệu quả, công bằng,
ổn định và tăng trưởng. Marshall R [1] cho rằng:
‘Con người được phát triển, được giáo dục, được
tạo động lực là nguồn lực vô biên; còn con người
không phát triển, không được đào tạo, không có
động lực là một cản trở nặng nề đối với kinh
tế, đặc biệt là trong thời đại thông tin quốc tế
hóa như ngày nay’. Để thực hiện quá trình công
nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế,
chúng ta phải phát triển NNL và tập trung khai
thác, phát huy triệt để lợi thế của NNL.

Việt Nam có 54 dân tộc cùng sinh sống với
những đặc trưng văn hóa riêng; trong đó, dân
tộc Kinh chiếm hơn 86%, tiếp theo là các dân
tộc Tày, Thái, Mường, Khmer, Nùng, Mông và
Dao chiếm khoảng 10% tổng dân số [2]. Hiện
nay, một bộ phận phụ nữ ở nông thôn, phụ nữ
dân tộc thiểu số ở vùng sâu, vùng xa vẫn còn
nhiều thiệt thòi do thiếu điều kiện để tiếp cận
các chính sách và thụ hưởng thành quả của sự
phát triển xã hội. Học vấn của phụ nữ Việt Nam
còn thấp; tỉ lệ lao động nữ qua đào tạo chưa đến
20%, trong đó chủ yếu là đào tạo ngắn hạn [3].
Tỉ lệ nữ tham gia các cấp ủy Đảng, Quốc hội và
Hội đồng nhân dân các cấp còn hạn chế [4].
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Tỉnh Trà Vinh có tỉ lệ dân tộc Khmer cao nhất
Tây Nam Bộ, người Khmer chiếm trên 30% dân
số toàn tỉnh, trong đó, có khoảng 47% dân số
là nữ [5]. NNL nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà
Vinh là NNL thiểu số và còn nhiều khó khăn
trong cuộc sống. Vậy, NNL nữ dân tộc Khmer
tại tỉnh Trà Vinh có đáp ứng được yêu cầu của
thị trường lao động và việc hội nhập quốc tế hay
không? Chính phủ và lãnh đạo tỉnh Trà Vinh đã
có những chính sách hỗ trợ nào để phát triển
hay không? Để giải đáp các câu hỏi này, bài viết
nghiên cứu về vấn đề phát triển NNL nữ dân tộc
Khmer tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2014 – 2018; từ
đó, tác giả đề xuất các hàm ý chính sách nhằm
phát huy hơn nữa công tác phát triển NNL nữ
dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh.

II. TỔNG QUAN NGHIÊN CỨU

Từ góc độ tiếp cận khác nhau, các tác giả
Harbison F. and Myer C.A [6], Võ Xuân Tiến
[7], Phạm Minh Hạc [8], Nguyễn Hữu Dũng [9],
Nguyễn Thị Giáng Hương [10], Lê Thị Thúy
[11], Tổ chức Giáo dục – Khoa học và Văn hóa
của Liên Hợp Quốc (UNESCO) và Tổ chức Lao
động Quốc tế (ILO) [12] đã có những nhận định
khác nhau về phát triển NNL. Trên cơ sở đó,
chúng tôi khái quát rằng, phát triển NNL là tổng
thể các cách thức, biện pháp làm gia tăng đáng
kể chất lượng của NNL nhằm đáp ứng yêu cầu
ngày càng cao của tổ chức và nhu cầu của người
lao động. Phát triển NNL thực chất là tạo ra sự
thay đổi mạnh mẽ về chất lượng của NNL theo
hướng tiến bộ. Nói cách khác, phát triển NNL
là làm gia tăng đáng kể chất lượng của NNL để
đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của các nhiệm
vụ kinh tế, chính trị địa phương, ngành và nhu
cầu của người lao động.

Nhìn chung, các nghiên cứu trước đây chủ yếu
đề cập tới những vấn đề chung của NNL, còn
vấn đề phát triển NNL cho phụ nữ, phụ nữ dân
tộc thiểu số, phụ nữ dân tộc Khmer chưa được
các nhà nghiên cứu đề cập nhiều. Các công trình
nghiên cứu trước đây đã có những đóng góp nhất
định trong việc cung cấp cơ sở lí luận và thực tiễn
để phát triển NNL trên các lĩnh vực, các ngành,
các vùng trong phạm vi cả nước. Cơ sở lí luận và
kết quả của các công trình nghiên cứu đã được
tác giả tham khảo và kế thừa trong bài viết Phát

triển NNL nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh.
Tuy nhiên, qua đó, tác giả đồng thời cũng nhận
diện các khoảng trống nghiên cứu như sau:

+ Thứ nhất, khoảng trống về lí luận: Nghiên
cứu về phát triển NNL nói chung và NNL nữ
nói riêng rất được quan tâm. Nghiên cứu về chủ
đề này cho lao động nữ dân tộc thiểu số không
nhiều. Riêng nghiên cứu về phát triển NNL nữ
người Khmer cho trường hợp đặc thù như tỉnh
Trà Vinh là khá đặc biệt. Vì vậy, cho đến nay, lí
luận về phát triển NNL vẫn còn thiếu vắng những
nội dung liên quan tới đối tượng này.

+ Thứ hai, khoảng trống về vấn đề phát triển
NNL nữ người dân tộc Khmer tỉnh Trà Vinh. Trà
Vinh là tỉnh có các dân tộc thiểu số sinh sống từ
lâu như Khmer, Hoa, Chăm. Đồng bào dân tộc
Khmer chiếm trên 30% dân số và lao động toàn
tỉnh [5]. Tỉ lệ lao động nữ dân tộc Khmer cũng
chiếm khoảng 16% lao động nữ của tỉnh [13]. Rõ
ràng, quy mô NNL nữ dân tộc Khmer đang đóng
vai trò khá quan trọng cho sự phát triển kinh tế ở
địa phương. Kết quả nghiên cứu chung cho thấy,
NNL nữ dân tộc thiểu số thường phát triển thấp
hơn so với nam giới dân tộc thiểu số và thấp hơn
so với NNL nữ dân tộc đa số. Tuy nhiên, NNL
nữ dân tộc Khmer đang phát triển ở mức nào so
với NNL nữ tỉnh Trà Vinh vẫn chưa được nghiên
cứu thấu đáo và toàn diện. Kết quả nghiên cứu
của bài viết này sẽ góp phần làm rõ hơn vấn đề
phát triển của NNL nữ dân tộc Khmer tại tỉnh
Trà Vinh.

• Khái niệm “phát triển nguồn nhân lực”
Trên cơ sở kế thừa các quan điểm về phát triển

NNL của các công trình đi trước, bài viết đúc kết
khái niệm “phát triển NNL” như sau: phát triển
NNL là quá trình thay đổi theo chiều hướng tiến
bộ hơn về trình độ mọi mặt của NNL cả về cơ
cấu, trình độ chuyên môn, kĩ năng, nhận thức. . .
bằng các chính sách, biện pháp khác nhau của
các cơ quan quản lí và hoạch định chính sách
nhằm duy trì và nâng cao chất lượng hiệu quả
nguồn lực con người, qua đó đáp ứng yêu cầu
phát triển kinh tế trong dài hạn.

• Khái niệm “phát triển nguồn nhân lực nữ
dân tộc thiểu số”

Bài viết xác định khái niệm “phát triển NNL
nữ dân tộc thiểu số” như sau: phát triển NNL
nữ dân tộc thiểu số là quá trình thay đổi theo
chiều hướng tiến bộ hơn về trình độ mọi mặt của
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NNL cả về cơ cấu, trình độ chuyên môn, kĩ năng,
nhận thức. . . bằng các chính sách, biện pháp khác
nhau của các cơ quan quản lí và hoạch định chính
sách nhằm duy trì và nâng cao chất lượng hiệu
quả nguồn lực này tương đương mức chung của
nền kinh tế và nhóm dân tộc đa số, qua đó đáp
ứng yêu cầu phát triển kinh tế chung trong dài
hạn.

Cụ thể hơn, nội dung phát triển NNL nói
chung, phát triển NNL nữ dân tộc thiểu số nói
riêng tập trung vào các vấn đề chủ yếu sau:
xác định cơ cấu NNL hợp lí, phát triển trình độ
chuyên môn kĩ thuật của NNL, nâng cao kĩ năng
của NNL, nâng cao nhận thức của NNL, nâng
cao động lực thúc đẩy NNL.

- Cơ cấu NNL là yếu tố không thể thiếu khi
xem xét đánh giá về NNL, được thể hiện trên
các phương diện khác nhau như: cơ cấu trình độ
đào tạo, giới tính, độ tuổi, mức độ tham gia đảm
nhiệm các vị trí công việc trong tổ chức,... [14].
Cơ cấu NNL là thành phần, tỉ lệ và vai trò của
các bộ phận của NNL trong tổng thể [15]. Cơ
cấu NNL thường được hiểu như là cấu trúc của
NNL [16]. Cơ cấu NNL là thành tố cấu thành
NNL được xem xét ở ngành nghề đào tạo, đơn
vị tổ chức hoặc theo lãnh thổ [17].

- Trình độ chuyên môn kĩ thuật là kiến thức
tổng hợp, kiến thức chuyên môn nghiệp vụ kĩ
thuật, kiến thức đặc thù cần thiết để đảm đương
các chức vụ trong quản lí, kinh doanh và các
hoạt động khác; phát triển trình độ chuyên môn
kĩ thuật của NNL là phát triển, nâng cao kiến
thức về kĩ thuật, kinh tế, xã hội. Vì vậy, trình
độ chuyên môn kĩ thuật của NNL chỉ có thể có
được thông qua đào tạo. Cho nên, bất kì tổ chức,
doanh nghiệp nào cũng cần coi trọng công tác
đào tạo [15].

- Việc nâng cao kĩ năng của người lao động
là làm gia tăng sự khéo léo, sự thuần thục và sự
nhuần nhuyễn để đáp ứng các yêu cầu cao hơn
trong hoạt động nghề nghiệp hiện tại hoặc tương
lai. Việc nâng cao kĩ năng của người lao động là
nội dung căn bản của phát triển NNL, ảnh hưởng
đến hiệu quả sử dụng NNL trong tổ chức, đơn vị.
Để nâng cao kĩ năng, người lao động phải được
huấn luyện, đào tạo, thường xuyên tiếp xúc, làm
quen với công việc để tích lũy kinh nghiệm, một
trong các cách đó là thông qua thời gian làm việc
[18]. Kĩ năng của người lao động bao gồm: kĩ

năng cứng [15] và kĩ năng mềm [19]. Việc nâng
cao kĩ năng nghề nghiệp là làm tăng khả năng của
con người trong việc thực hiện công việc nghề
nghiệp một cách có hiệu quả trong một thời gian
thích hợp, với các điều kiện nhất định, dựa vào
sự tích hợp nhuần nhuyễn, các kiến thức, kĩ năng,
thái độ [5].

- Trình độ nhận thức của người lao động là
trình độ phản ánh mức độ nhận thức, hiểu biết
về chức năng, nhiệm vụ khi thực hiện công việc
và tính tự giác trong hoạt động lao động của
người lao động. Trình độ nhận thức của người
lao động được coi là tiêu chí đánh giá trình độ
phát triển NNL. Vì trình độ nhận thức của mỗi
người khác nhau nên thái độ, hành vi làm việc
của mỗi người cũng khác nhau [15]. Việc nâng
cao trình độ nhận thức cho người lao động là làm
cho họ có thái độ, hành vi tích cực để tăng năng
suất lao động và hiệu quả công việc. Để nâng cao
năng lực nhận thức cho người lao động, chúng
ta cần nâng cao chất lượng một cách toàn diện ở
cả ba mặt: kiến thức, phẩm chất đạo đức, năng
lực công tác để sẵn sàng nhận nhiệm vụ và hoàn
thành nhiệm vụ được giao [18].

- Việc nâng cao động lực là tổng thể các chính
sách, biện pháp, công cụ, nghệ thuật quản lí tác
động lên người lao động nhằm thúc đẩy họ phấn
khởi, hăng say, tự nguyện hơn khi làm việc để
thực hiện mục tiêu của tổ chức và người lao động
một cách có hiệu quả [7], bao gồm, thúc đẩy bằng
yếu tố vật chất [17], [20], bằng yếu tố tinh thần
[18], [20], bằng sự thăng tiến [20], bằng sự cải
thiện điều kiện làm việc [20].

III. ĐỐI TƯỢNG VÀ PHƯƠNG PHÁP
NGHIÊN CỨU

A. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
Đối tượng nghiên cứu: Bài viết tìm hiểu vấn

đề phát triển NNL nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà
Vinh.

Phạm vi nghiên cứu: Do hạn chế về điều kiện
thời gian và khả năng thu thập số liệu nên bài
viết giới hạn nghiên cứu các số liệu liên quan đến
NNL nữ dân tộc Khmer trong độ tuổi lao động
tại tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2014 – 2018.

B. Phương pháp nghiên cứu
1) Phương pháp thu thập tài liệu thứ cấp:

Phương pháp này được tiến hành để thu thập dữ
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liệu thứ cấp phục vụ cho bài viết; dữ liệu được
tổng hợp từ Cục Thống kê tỉnh Trà Vinh, Sở Lao
động Thương binh và Xã hội tỉnh Trà Vinh, Sở
Giáo dục và Đào tạo tỉnh Trà Vinh, Sở Tài chính
tỉnh Trà Vinh.

2) Phương pháp phân tích và tổng hợp:
Phương pháp phân tích và tổng hợp được sử dụng
để phân tích, tổng hợp những nội dung về chủ
trương chính sách và quá trình hiện thực hóa
những chủ trương chính sách nhằm phát triển
NNL nữ dân tộc Khmer đáp ứng quá trình công
nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.

3) Phương pháp so sánh: Phương pháp so sánh
được sử dụng để xem xét, so sánh các tiêu chí
liên quan tới NNL nữ dân tộc Khmer với các
tiêu chí này của NNL chung của tỉnh và NNL nữ
chung của tỉnh.

4) Phương pháp thống kê mô tả: Phương pháp
thống kê mô tả được tác giả sử dụng để phân tích
thực trạng kĩ năng, nhận thức, mức độ đáp ứng
yêu cầu công việc của NNL nữ, dân tộc Khmer
tại tỉnh Trà Vinh.

5) Phương pháp chuyên gia: Phương pháp
chuyên gia được tác giả sử dụng để điều tra, đánh
giá về NNL nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh
bằng bảng hỏi.

Ngoài việc thu thập, phân tích số liệu thứ cấp
về trình độ học vấn và trình độ chuyên môn,
nhằm nhận diện một cách khách quan hơn về
thực trạng phát triển NNL nữ dân tộc Khmer tại
Trà Vinh, bài viết sử dụng phương pháp chuyên
gia thông qua việc điều tra đánh giá về kĩ năng
và nhận thức của NNL nữ dân tộc Khmer tại
Trà Vinh bằng bảng hỏi. Nội dung bảng câu
hỏi điều tra chuyên gia được thiết kế dựa vào
các nghiên cứu của Võ Xuân Tiến [18], Đàm
Nguyễn Thùy Dương [21], D. Houghton et al.
[22], Eli Ginzberg [23]. Đối tượng được xác định
là chuyên gia trong nghiên cứu này là những cán
bộ có nhiều cơ hội tiếp xúc với NNL nữ dân
tộc Khmer đang công tác tại Ủy ban nhân dân
cấp xã và cấp huyện; Hội Liên hiệp Phụ nữ cấp
huyện và cấp tỉnh; Sở Lao động – Thương binh
và Xã hội tỉnh Trà Vinh, Sở Nội vụ tỉnh Trà Vinh,
Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Trà Vinh, Liên đoàn
Lao động tỉnh Trà Vinh, Trung tâm Dịch vụ Việc
làm tỉnh Trà Vinh và một số giảng viên giảng dạy
nhóm ngành văn hóa xã hội tại Trường Đại học
Trà Vinh. Do điều kiện về nguồn lực và thời gian

bị hạn chế nên tác giả đã chọn khảo sát 100 phiếu
với hai mẫu khảo sát: nhóm khảo sát được đánh
giá cho NNL nữ dân tộc Khmer (50 phiếu), và
nhóm đối chứng được đánh giá cho NNL nữ của
tỉnh (50 phiếu). Tác giả sử dụng phần mềm SPSS
16.0 để thống kê mô tả, phân tích kết quả đánh
giá.

Ý nghĩa giá trị trung bình của thang đo (Likert)
được tính theo giá trị khoảng cách: (Maximum –
Minimum)/n = (5 – 1)/5 = 0,8. Ý nghĩa của các
mức như sau: 1,00 – 1,80: rất thiếu, 1,81 – 2,60:
thiếu, 2,61 – 3,40: trung bình, 3,41 – 4,20: tốt và
4,21 – 5,00: rất tốt.

IV. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU
VÀ THẢO LUẬN

A. Cơ cấu lao động nữ dân tộc Khmer tại tỉnh
Trà Vinh

* Cơ cấu lao động nữ dân tộc Khmer theo tình
trạng việc làm

Từ số liệu Bảng 1, chúng ta thấy cùng xu
hướng chung với lực lượng lao động nữ của tỉnh,
lực lượng lao động nữ dân tộc Khmer đang giảm
hằng năm, giảm từ 90,1 nghìn người ở năm 2014
còn 85,5 nghìn người ở năm 2018, mỗi năm giảm
trung bình 1,15 nghìn người. Tỉ lệ thất nghiệp của
lao động nữ tỉnh Trà Vinh và lao động nữ dân
tộc Khmer đang tương đương và có xu hướng
tăng qua các năm, tăng từ 2,2% năm 2014 lên
3,4% năm 2018. Số lao động nữ dân tộc Khmer
thất nghiệp tăng từ 1,9 nghìn người năm 2014
lên 2,9 nghìn người năm 2018. Năm 2017, tỉ lệ
thất nghiệp của lao động nữ người Khmer tăng
đột biến lên 3,5%, một trong những nguyên nhân
chính là do một số công ti đã giảm quy mô đầu
tư.

Nhìn chung, NNL nữ dân tộc Khmer tại Trà
Vinh đang tham gia làm việc chủ yếu trong các
công ti, các doanh nghiệp, làm kinh tế hộ gia
đình, nông dân, làm thuê; lao động nữ dân tộc
Khmer là cán bộ, công chức, viên chức trong các
cơ quan, đơn vị nhà nước chiếm tỉ lệ rất hạn chế,
theo báo cáo của Sở Nội vụ tỉnh Trà Vinh, tỉ
lệ cán bộ, công chức, viên chức là nữ dân tộc
Khmer chiếm dưới 9% so với tổng số cán bộ,
công chức, viên chức của tỉnh [24]. Với tỉ lệ nữ
cán bộ, công chức, viên chức như trên, nếu phân
nhóm lao động nữ dân tộc Khmer thành lao động
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Bảng 1: Lao động nữ dân tộc Khmer đang làm việc và thất nghiệp giai đoạn 2014 – 2018

Chỉ tiêu

Năm
2014 2015 2016 2017 2018

I. Lực lượng lao động nữ của tỉnh

Lực lượng lao động nữ của tỉnh (nghìn người) 290 285 290 292 285

Lao động nữ của tỉnh đang làm việc (nghìn người) 285 280 283 284 276

Lao động thất nghiệp (nghìn người) 5 5 7 8 9

Tỉ trọng lao động nữ của tỉnh đang làm việc (%) 98,28 98,25 97,59 97,26 96,84

Tỉ lệ lao động thất nghiệp (%) 2,15 1,89 2,6 3,15 3,5

II. Lực lượng lao động nữ dân tộc Khmer

Lực lượng lao động nữ Khmer (nghìn người) 90,1 90,3 89,8 87,6 85,5

Lao động nữ Khmer đang làm việc (nghìn người) 88,2 88,6 87,5 84,5 82,6

Lao động thất nghiệp (nghìn người) 1,9 1,7 2,3 3,1 2,9

Tỉ trọng lao động nữ Khmer đang làm việc (%) 97,89 98,12 97,44 96,46 96,61

Tỉ lệ lao động thất nghiệp (%) 2,2 1,9 2,6 3,50 3,40

So sánh tỉ trọng giữa lao động đang làm việc là lao động nữ Khmer và lao động nữ

của tỉnh (%)
-0,38 -0,13 -0,15 -0,80 -0,23

(Nguồn: Cục Thống kê tỉnh Trà Vinh [13] và tổng hợp, tính toán của tác giả)

trí óc là nhóm làm việc trong các cơ quan nhà
nước, đơn vị sự nghiệp, và làm quản lí trong các
doanh nghiệp; nhóm lao động chân tay và lao
động giản đơn là những người công nhân làm
việc trong các công ti, doanh nghiệp, làm kinh
tế hộ gia đình, nông dân, làm thuê thì có thể suy
ra, tỉ lệ nữ dân tộc Khmer tham gia lao động chân
tay và lao động giản đơn chiếm gần 97%. Xét về
điều kiện lao động, lao động chân tay thường có
yếu tố nguy hiểm, độc hại và nặng nhọc nhiều
hơn so với lao động trí óc và hưởng thu nhập
không ổn định như lao động trí óc. Do đó, Nhà
nước cần có những giải pháp để cải thiện điều
kiện lao động và chuyển dịch dần lao động chân
tay sang lao động trí óc đối với lao động nữ dân
tộc Khmer.

* Cơ cấu lao động nữ dân tộc Khmer theo khu
vực thành thị, nông thôn

Tỉ trọng lao động nữ dân tộc Khmer sống ở
nông thôn nhiều hơn tỉ trọng lao động nữ của
tỉnh. Do đặc điểm cư trú của dân tộc Khmer là

sống chủ yếu trong phum, sóc (khu vực nông
thôn) nên lao động nữ dân tộc Khmer tập trung
ở khu vực nông thôn rất cao, chiếm gần 85%.
Do xu hướng đô thị hóa tăng nên tỉ lệ lao động
nữ dân tộc Khmer giai đoạn 2014 – 2018 lao
động khu vực thành thị tăng 0,7 nghìn người, với
tốc độ tăng bình quân 1,29%/năm. Tuy nhiên, so
với cơ cấu chung về lao động nữ của tỉnh, tỉ lệ
chuyển dịch lao động từ nông thôn sang thành
thị của lao động nữ dân tộc Khmer diễn ra chậm
hơn. Tốc độ tăng bình quân lao động thành thị
của lao động nữ của tỉnh hằng năm là 3,1%. Một
vấn đề cần lưu ý là, trong giai đoạn 2014 – 2018,
số lượng lao động nữ của tỉnh và lao động nữ dân
tộc Khmer đều giảm. Tốc độ giảm của lao động
nữ dân tộc Khmer đang giảm nhanh hơn, gấp hai
lần so với lao động nữ của tỉnh, cụ thể là tốc
độ giảm hằng năm của lao động nữ Khmer là
1,63%, trong khi đó, tốc độ giảm hằng năm của
lao động nữ của tỉnh là 0,8%.
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Bảng 2: Lao động nữ dân tộc Khmer phân theo khu vực thành thị, nông thôn
giai đoạn 2014 – 2018

Chỉ tiêu

Năm
2014 2015 2016 2017 2018 Tốc độ tăng bình quân/năm (%)

I. Lao động nữ của tỉnh (nghìn người) 285 280 283 284 276 -0,80

- Thành thị 42,8 43,7 50,9 47,4 48,3 3,1

- Nông thôn 242,3 236,3 232,1 236,6 227,7 -1,54

Cơ cấu (%) 100 100 100 100 100

- Thành thị 15,0 15,6 18,0 16,7 17,5

- Nông thôn 85,0 84,4 82,0 83,3 82,5

II. Lao động nữ dân tộc Khmer (nghìn người) 88,2 88,6 87,5 84,5 82,6 -1,63

- Thành thị 13,3 13,8 13,7 13,6 14,0 1,29

- Nông thôn 74,9 74,8 73,8 70,9 68,6 -2,17

Cơ cấu (%) 100 100 100 100 100

- Thành thị 15,08 15,58 15,66 16,09 17,0

- Nông thôn 84,92 84,42 84,34 83,91 83,0

(Nguồn: Cục Thống kê tỉnh Trà Vinh [13] và tổng hợp, tính toán của tác giả)

* Cơ cấu lao động nữ dân tộc Khmer theo độ
tuổi

Lao động nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh
thuộc nhóm trẻ tuổi, lao động có độ tuổi dưới 35
tuổi chiếm tỉ trọng khá cao, khoảng 47% [25].
Trong thời kì công nghiệp hóa, hiện đại hóa và
hội nhập như hiện nay, sự năng động của NNL
trẻ tuổi rất cần thiết. Đây là một lợi thế của NNL
nữ dân tộc Khmer tỉnh Trà Vinh. Đồng thời, đây
cũng là thách thức, vì là NNL trẻ tuổi và là phụ
nữ trong độ tuổi sinh đẻ nên ngoài việc phải lao
động kiếm tiền hỗ trợ gia đình, NNL nữ dân tộc
Khmer còn phải sinh con để duy trì giống nòi và
tái sản xuất NNL cho tương lai. Trong thực tế,
một số trường hợp do đặc thù công việc, phụ nữ
có nguy cơ bị mất việc làm khi nghỉ thai sản và
phải tìm lại công việc mới. Đó là sự thiệt thòi
của nữ giới so với nam giới.

B. Thực trạng trình độ chuyên môn nghiệp vụ
của NNL nữ dân tộc Khmer

* Trình độ học vấn của NNL nữ dân tộc Khmer

Tỉ lệ người biết chữ của NNL nữ dân tộc
Khmer hằng năm có sự gia tăng do mở rộng
chương trình phổ cập giáo dục. Nhưng, tỉ lệ biết
chữ của NNL nữ dân tộc Khmer chưa cao (chiếm
81,2%), tỉ lệ biết chữ đang thấp hơn so với tỉ lệ
của NNL nữ tỉnh Trà Vinh (chiếm 84,4%). Bên
cạnh đó, Trà Vinh là tỉnh có tỉ lệ mù chữ khá
cao, tỉ lệ mù chữ chung của tỉnh trong độ tuổi từ
15 đến 60 tuổi chiếm 5% [25]. Do đó, Nhà nước
cần đẩy mạnh công tác xóa mù chữ, đặc biệt là
trong đồng bào dân tộc Khmer. Đi đôi với vấn
đề tỉ lệ mù chữ cao, rào cản về ngôn ngữ cũng là
vấn đề cần được lãnh đạo các cấp quan tâm. Hiện
nay, ở một số phum, sóc đông đồng bào Khmer
sinh sống thuộc vùng sâu, vùng xa, người dân
địa phương hầu như sử dụng tiếng Khmer trong
sinh hoạt và giao tiếp hằng ngày. Vì vậy, vấn đề
rào cản về ngôn ngữ vẫn còn tồn tại và cần được
xem xét giải quyết.

Nhìn chung, trình độ học vấn của NNL nữ dân
tộc Khmer hằng năm có xu hướng tăng. Nhưng,
về tổng thể, trình độ học vấn của NNL nữ dân tộc
Khmer chưa cao, tỉ lệ lao động chưa tốt nghiệp
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Bảng 3: Tỉ lệ biết chữ của NNL nữ dân tộc Khmer giai đoạn 2014 – 2018

Nội dung Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 Năm 2017 Năm 2018

Số người biết chữ của NNL nữ tỉnh Trà Vinh (nghìn người) 235,7 235,8 237,1 244,0 232,9

Tỉ lệ người biết chữ của NNL nữ tỉnh Trà Vinh (%) 82,7 84,2 83,8 85,9 84,4

Số người biết chữ của NNL nữ dân tộc Khmer (nghìn người) 69,4 71,1 70,7 69,8 67,0

Tỉ lệ người biết chữ của NNL nữ dân tộc Khmer (%) 78,7 80,2 80,8 82,6 81,2

(Nguồn: Cục Thống kê tỉnh Trà Vinh [13] và tổng hợp, tính toán của tác giả)

trung học cơ sở đang chiếm tỉ lệ khá cao, chiếm
gần 75% [25]. Trình độ học vấn thấp như vậy sẽ
gặp rất nhiều khó khăn trong việc đào tạo nghề
và tham gia thị trường lao động. Đặc biệt là rất
khó phát triển NNL để đáp ứng được yêu cầu về
chất lượng NNL trong thời kì công nghiệp hóa,
hiện đại hóa và hội nhập quốc tế như hiện nay.
Do đó, tỉnh Trà Vinh cần có giải pháp để phát
triển và nâng cao trình độ học vấn cho NNL nữ
dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh.

* Trình độ chuyên môn của NNL nữ dân tộc
Khmer

Theo số liệu ở Bảng 4, năm 2020, tỉ lệ lao
động nữ dân tộc Khmer đã qua đào tạo chỉ chiếm
29,4%. Năm 2016, tỉ lệ lao động đã qua đào tạo
của người lao động nữ dân tộc Khmer trên địa
bàn tỉnh được nâng lên là 48,0%. Đến năm 2018,
tỉ lệ này đạt 51,4%. Cụ thể, tỉ lệ lao động qua
đào tạo sơ cấp và dưới sơ cấp 43,6%, trung cấp
2,7%, cao đẳng 1,9%, đại học và sau đại học
3,2%, chưa qua đào tạo chiếm 48,6%.

- Trong tổng số lao động đã qua đào tạo, tỉ lệ
lao động có trình độ sơ cấp và dưới sơ cấp đang
chiếm đa số, số lao động này chủ yếu được đào
tạo ngắn hạn và truyền nghề, tập trung các nhóm
ngành nghề: trồng lúa năng suất cao, trồng bắp,
nuôi và phòng trị bệnh gia súc, kĩ thuật thụ tinh
bò, nuôi và phòng trị bệnh gia cầm, dịch vụ thú
y, tạo dáng và chăm sóc cây cảnh, kĩ thuật trồng
trọt, trồng cây có múi, nuôi trồng thủy sản (tôm
sú, tôm, cá...). Đây là lực lượng lao động giữ vai
trò chủ yếu trong tổ chức sản xuất tại các cơ sở
sản xuất kinh doanh hộ gia đình. Tuy họ có tay
nghề phù hợp với việc làm hiện tại, song trong
tương lai, đối tượng này khó xác định nhu cầu
đào tạo lại để có bằng cấp nghề và chứng chỉ

nghề theo quy định để đạt chuẩn đào tạo nghề.
- So với trình độ chuyên môn của NNL nữ của

tỉnh, trình độ chuyên môn của NNL nữ dân tộc
Khmer đang thấp hơn. Nhận thức của NNL nữ
dân tộc Khmer về học nghề có bước tiến triển.
Tuy nhiên, những bất cập về phong tục tập quán,
nếp sống sinh hoạt, mức sống đã ảnh hưởng đến
việc tham gia học nghề của NNL nữ dân tộc
Khmer tại tỉnh Trà Vinh. Ngoài ra, do nhu cầu
sử dụng lao động của các doanh nghiệp trên địa
bàn tỉnh không nhiều nên một số lao động không
tìm được việc làm hoặc phải đi làm xa gia đình.
Mặt khác, do chỉ mới được đào tạo nghề ở trình
độ sơ cấp và dạy nghề ngắn hạn dưới ba tháng
nên điều này chưa tạo được sự đột phá về năng
suất lao động, tăng thu nhập, tăng hiệu quả phát
triển kinh tế hộ gia đình. Một số lao động học
nghề nông nghiệp, sản phẩm làm ra không tiêu
thụ được hoặc tiêu thụ rất khó khăn.

- Ngoài ra, do NNL nữ dân tộc Khmer cũng
khó tiếp cận các cơ hội về việc làm trả lương
nên họ thường có thu nhập thấp. Do khó khăn
trong tiếp cận giáo dục nên tỉ lệ NNL nữ dân
tộc Khmer làm công việc chuyên môn kĩ thuật
rất thấp, đa số làm công việc giản đơn, lao động
chân tay. Mặt khác, một số phong tục tập quán và
vấn đề phân công lao động trong gia đình đã và
đang đặt gánh nặng quá lớn lên vai người phụ nữ
dân tộc Khmer. Họ phải thường xuyên làm việc
nhà và chịu trách nhiệm chăm sóc con cái, gia
đình. Do đây là công việc của gia đình nên họ
không được trả lương, điều này đồng nghĩa với
việc họ không mang đến thu nhập cho gia đình.
Việc này đã phần nào ảnh hưởng đến vị thế của
người phụ nữ trong gia đình, xã hội và ảnh hưởng
đến việc nâng cao trình độ chuyên môn cũng như
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Bảng 4: Trình độ chuyên môn của NNL nữ dân tộc Khmer giai đoạn 2012 – 2018

Chỉ tiêu
Tổng số

lao động

Lao động đã qua

đào tạo

Chia theo trình độ chuyên môn

Sơ cấp và

dưới sơ cấp
Trung cấp Cao đẳng

Đại học,

Sau đại học

Năm 2012

NNL nữ dân tộc Khmer (người) 87.800 25.813 21.774 1.054 965,8 2.019

Tỉ lệ trong tổng thể NNL nữ

dân tộc Khmer (%)
100 29,4 24,8 1,2 1,1 2,3

Năm 2016

NNL nữ dân tộc Khmer (người) 87.500 42.000 37.188 1.225 1.138 2.450

Tỉ lệ trong tổng thể NNL nữ

dân tộc Khmer (%)
100 48 42,5 1,4 1,3 2,8

Năm 2018

NNL nữ dân tộc Khmer (người) 82.600 42.456 36.014 2.230 1.569 2.643

Tỉ lệ trong tổng thể NNL nữ dân tộc

Khmer (%)
100 51,4 43,6 2,7 1,9 3,2

(Nguồn: Sở Lao động – Thương binh và Xã hội tỉnh Trà Vinh [25] – [27] và tính toán của tác giả)

sự phát triển của bản thân họ.
* Thực trạng kĩ năng và nhận thức của nguồn

nhân lực nữ dân tộc Khmer
Sau khi thu thập thông tin của 50 chuyên gia

đánh giá về kĩ năng và nhận thức của NNL nữ
dân tộc Khmer, tác giả sử dụng phần mềm SPSS
16.0 để phân tích thống kê mô tả và kết quả thể
hiện như Bảng 5.

Kĩ năng của NNL nữ dân tộc Khmer ở mức
bình quân chung 3,18, cao hơn so với mức 3. Các
kĩ năng thành phần có điểm bình quân dao động
từ 2,93 đến 3,35. Điều này cho thấy, kĩ năng của
NNL nữ dân tộc Khmer đáp ứng yêu cầu công
việc ở mức trung bình. Kĩ năng quản lí sự thay
đổi được đánh giá thấp nhất 2,93, do ảnh hưởng
bởi môi trường sống và phong tục tập quán nên
phụ nữ dân tộc Khmer thường có những phản
ứng chậm và chậm thích nghi với sự thay đổi.
Đây là một trở ngại rất lớn đối với nữ dân tộc
Khmer. Vì, do thời kì hội nhập quốc tế sẽ phát
sinh rất nhiều sự thay đổi nên đòi hỏi người lao
động phải nâng cao kĩ năng quản lí sự thay đổi
để thích nghi.

Kết quả khảo sát nhóm đối chứng cho thấy,
kĩ năng NNL nữ của tỉnh có giá trị trung bình
chung là 3,92 và giá trị mode ở mức 4. Điều này
cho thấy, kĩ năng của NNL nữ của tỉnh đáp ứng
yêu cầu công việc ở mức tốt. Kết quả này cũng
chứng tỏ, NNL nữ của tỉnh có kĩ năng cao hơn
so với NNL nữ dân tộc Khmer. Giá trị trung bình
của các câu hỏi thành phần dao động từ 3,43 đến
4,12. Hầu hết các câu hỏi thành phần đo lường
kĩ năng NNL nữ của tỉnh được chuyên gia đánh
giá cao hơn NNL nữ dân tộc Khmer.

Kết quả khảo sát cho thấy, nhận thức của NNL
nữ dân tộc Khmer có giá trị trung bình chung là
3,36 và giá trị mode ở mức 3, giá trị trung bình
của các câu hỏi thành phần dao động từ 2,90
đến 3,72. Điều này có nghĩa là nhận thức của
NNL nữ người dân tộc Khmer được đánh giá dao
động ở mức trung bình và mức tốt. Trong đó, đạo
đức nghề nghiệp được đánh giá với giá trị trung
bình cao nhất. Đây là nhận thức có vai trò quan
trọng nhất trong quá trình thực hiện công việc
của người lao động. Trình độ văn hóa, chính trị
xã hội được đánh giá thấp nhất. Do đó, để đáp
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Bảng 5: Kết quả khảo sát về kĩ năng của NNL nữ dân tộc Khmer

Kĩ năng Giá trị nhỏ nhất Giá trị lớn nhất Trung bình Mode

Kĩ năng thấu hiểu bản thân 1 5 3,28 3

Kĩ năng cân bằng công việc và cuộc sống 1 5 3,23 3

Kĩ năng học hỏi 1 5 3,35 3

Kĩ năng xử lí tình huống 1 5 3,11 3

Kĩ năng quản lí sự thay đổi 1 5 2,93 3

Kĩ năng truyền đạt, thu hút sự chú ý, ứng xử trong giao tiếp 1 5 3,06 3

Kĩ năng giao tiếp với khách hàng, cấp trên, đồng nghiệp, cấp dưới 1 5 3,23 3

Kĩ năng sử dụng máy tính và ứng dụng tin học 1 5 3,28 3

Bình quân chung 1 5 3,18 3

(Kết quả điều tra sơ cấp và tổng hợp của tác giả, năm 2019)

Bảng 6: Kết quả đánh giá về nhận thức của NNL nữ người dân tộc Khmer

Nhận thức Giá trị nhỏ nhất Giá trị lớn nhất Trung bình Mode

Trình độ văn hóa, chính trị, xã hội 1 5 2,90 3

Tinh thần hợp tác, trách nhiệm và niềm say mê nghề nghiệp 1 5 3,51 4

Thái độ trong giao tiếp, ứng xử trong công việc, trong cuộc sống 1 5 3,70 4

Tư duy đổi mới và sáng tạo 1 5 3,03 3

Linh hoạt, nhạy bén và năng động trong công việc 1 5 3,07 3

Ý thức tổ chức kỉ luật, tinh thần trách nhiệm trong công việc 1 5 3,62 3

Đạo đức nghề nghiệp 1 5 3,72 4

Bình quân chung 1 5 3,36 3

(Kết quả điều tra sơ cấp và tổng hợp của tác giả năm 2019)
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ứng yêu cầu ngày càng cao của công việc, NNL
nữ người dân tộc Khmer cần phải luôn nâng cao
trình độ văn hóa, chính trị xã hội.

Kết quả khảo sát nhóm đối chứng cho thấy,
nhận thức của NNL nữ của tỉnh có giá trị trung
bình chung là 3,69 và giá trị mode ở mức 4, giá trị
trung bình của các câu hỏi thành phần dao động
từ 3,15 đến 3,97; nghĩa là nhận thức của NNL
nữ của tỉnh được đánh giá ở mức tốt. Trong đó,
tiêu chí “linh hoạt, nhạy bén và năng động trong
công việc” được đánh giá với giá trị trung bình
cao nhất. Đây là nhận thức có vai trò quan trọng,
giúp người lao động giải quyết nhanh vấn đề.

Nhìn chung, kết quả đánh giá chung của
chuyên gia về nhận thức của NNL nữ dân tộc
Khmer đang có kết quả thấp hơn so với NNL nữ
của tỉnh. Kết quả này cũng đòi hỏi địa phương
cần có giải pháp để nâng cao nhận thức của NNL
nữ dân tộc Khmer, đặc biệt là nâng cao tư duy
đổi mới và sáng tạo nhằm đáp ứng kịp thời những
thay đổi, những đổi mới trong thời kì công nghiệp
hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.

* Thực trạng động lực thúc đẩy nguồn nhân
lực nữ dân tộc Khmer

Theo Ủy ban Châu Âu, phụ nữ dân tộc thiểu số
gặp nhiều rủi ro, bị ngoài lề xã hội và đói nghèo
hơn so với nam giới trong cùng cộng đồng và phụ
nữ thuộc các dân tộc đa số [29]. Báo cáo Tóm tắt
về tình hình phụ nữ và trẻ em gái dân tộc thiểu số
ở Việt Nam nhấn mạnh, trong cộng đồng dân tộc
thiểu số, phụ nữ và trẻ em gái thường là những
đối tượng thiệt thòi hơn cả về khả năng tiếp cận
các cơ hội, nguồn lực và khả năng nói lên tiếng
nói của mình do các chuẩn mực xã hội áp đặt vị
trí thấp kém hơn cho họ, giới hạn họ ở các hoạt
động sinh con và sản xuất hộ gia đình [30]. Cũng
giống như phụ nữ dân tộc thiểu số nói chung, phụ
nữ dân tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh cũng đang
gặp những vấn đề thách thức tương tự. Để phát
triển NNL dân tộc thiểu số nói chung và NNL
dân tộc Khmer nói riêng, trong thời gian qua, khi
xây dựng chính sách, Đảng và Nhà nước ta luôn
quan tâm đến đối tượng này. Cụ thể, Chính phủ
đã ban hành nhiều chế độ, chính sách hỗ trợ đồng
bào dân tộc thiểu số, đó là những động lực rất
lớn để NNL nữ dân tộc Khmer phấn đấu vươn
lên.

- Về yếu tố vật chất: Chính phủ đã ban hành
một số chế độ chính sách để hỗ trợ trong phát

triển NNL dân tộc thiểu số nói chung và dân tộc
Khmer nói riêng. Trong quá trình đào tạo, học
sinh, sinh viên dân tộc Khmer đã được thụ hưởng
các chế độ chính sách mà Chính phủ đã ban hành.
Cụ thể: Chính sách miễn giảm học phí theo Nghị
định 86/NĐ-CP [31], chính sách đối với sinh viên
cử tuyển theo Nghị định 134/2006/NĐ-CP [32],
chính sách đối với học sinh, sinh viên nội trú
theo Thông tư liên tịch số 109/2009/TTLT/BTC-
BGDĐT [33], chính sách hỗ trợ chi phí học
tập theo Thông tư liên tịch số 35/2014/TTLT-
BGDĐT-BTC [34], chính sách nội trú cho học
sinh theo Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg [35].
Ngoài ra, nhằm hướng đến nữ sinh viên nói chung
và nữ sinh viên Khmer nói riêng, Trường Đại học
Trà Vinh đã xây dựng và ban hành chính sách hỗ
trợ giảm 50% học phí cho sinh viên nữ học các
ngành Kĩ thuật Xây dựng, Công nghệ Cơ khí,
Công nghệ Kĩ thuật Điện – Điện tử, Công nghệ
Kĩ thuật Điều khiển và Tự động hóa, Khoa học
Vật liệu; hỗ trợ giảm 30% học phí cho sinh viên
nữ ngành Công nghệ Kĩ thuật Hóa học bằng ngân
sách riêng của Nhà trường [36]. Từ kinh phí hỗ
trợ đào tạo này, nhiều học sinh, sinh viên dân
tộc Khmer tại tỉnh Trà Vinh có điều kiện được
tiếp cận giáo dục, giáo dục nghề nghiệp, giáo
dục đại học và chất lượng NNL dân tộc Khmer
được cải thiện dần. Bên cạnh đó, để hỗ trợ phụ
nữ phát triển, tỉnh Trà Vinh cũng đã có một số
hoạt động hỗ trợ như Dự án Phụ nữ ứng phó với
thiên tai và biến đối khí hậu tại Trà Vinh được tài
trợ bởi tổ chức ActionAid Việt Nam, ActionAid
Thụy Điển và ForumSyd với các hoạt động rất
hữu ích và phù hợp với điều kiện của địa phương.
Điều này đã góp phần giải quyết các vấn đề về
nước sạch một cách bền vững; đồng thời, giúp
tăng cường vai trò trong công tác phòng ngừa
giảm nhẹ rủi ro thiên tai và thích ứng với biến
đổi khí hậu [37]. Quỹ Hỗ trợ phụ nữ phát triển
do Quỹ Phát triển Nông nghiệp Quốc tế (IFAD)
tài trợ thông qua Dự án Thích ứng biến đổi khí
hậu vùng Đồng bằng sông Cửu Long với mục
tiêu hoạt động là tạo sinh kế bền vững cho phụ
nữ nghèo vùng nông thôn, được vận hành theo
phương thức cho phụ nữ nghèo vay vốn với lãi
suất ưu đãi, tập huấn kĩ thuật để phát triển sản
xuất, kinh doanh, từng bước xóa nghèo bền vững
[38].
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- Về yếu tố tinh thần: Do đời sống vật chất
còn gặp nhiều khó khăn, nên đời sống tinh thần
của NNL nữ dân tộc Khmer cũng còn nhiều hạn
chế. Người Khmer thường có tinh thần đoàn kết
cộng đồng cao, đa số người Khmer theo Phật giáo
Nam tông nên các ngôi chùa không chỉ là nơi tổ
chức các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo mà đây
còn là nơi sinh hoạt cộng đồng của đa số người
Khmer. Trà Vinh là tỉnh có nhiều ngôi chùa nhất
ở vùng Đồng bằng sông Cửu Long, với 143 ngôi
chùa Phật giáo Nam tông Khmer [39]. Các hoạt
động lễ hội truyền thống, các hoạt động sinh hoạt
tinh thần của người Khmer luôn gắn liền với các
ngôi chùa. Ngoài ra, ngôi chùa Khmer có vai trò
quan trọng trong việc truyền dạy chữ viết dân
tộc, truyền dạy đạo lí và bảo tồn các giá trị văn
hóa, giá trị tinh thần của dân tộc Khmer. Lễ hội
Ok Om Bok (lễ cúng Trăng) là một lễ hội quan
trọng của dân tộc Khmer, có giá trị lịch sử văn
hóa, giá trị tinh thần to lớn đối với đồng bào dân
tộc Khmer, được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
công nhận là Di sản văn hóa phi vật thể cấp Quốc
gia tại Quyết định số 2684/QĐ-BVHTTDL ngày
25/8/2014 [40]. Đây là niềm tự hào của đồng bào
dân tộc Khmer Nam Bộ nói chung và tỉnh Trà
Vinh nói riêng trước sự quan tâm của Đảng, Nhà
nước ta trong việc giữ gìn và phát huy bản sắc
văn hóa các dân tộc thiểu số.

- Về sự thăng tiến: Công tác đào tạo bồi dưỡng,
quy hoạch, đề bạt, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân
chuyển đối với cán bộ, công chức, viên chức,
người lao động nữ dân tộc Khmer luôn được tỉnh
đặc biệt quan tâm thực hiện theo Nghị quyết số
42-NQ/TW của Bộ Chính trị (khóa IX) về công
tác quy hoạch cán bộ thời kì đẩy mạnh công
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và kế hoạch
tạo nguồn cán bộ nữ, cán bộ dân tộc giữ chức
danh lãnh đạo, quản lí các cấp trong tỉnh nhiệm
kì 2020 – 2025 và những năm tiếp theo; Kế hoạch
số 18-KH/TU ngày 07 tháng 6 năm 2016 [41].

- Về cải thiện điều kiện làm việc: Với đặc thù
lao động nữ dân tộc Khmer tập trung nhiều ở
nông thôn và đang làm việc trong lĩnh vực nông
nghiệp, họ thường làm việc trong điều kiện hạn
chế, làm các công việc nặng nhọc và đôi khi có
cả độc hại như tiếp xúc với các loại thuốc trừ
sâu, thuốc bảo vệ thực vật, thuốc diệt cỏ, thuốc
nuôi trồng thủy sản... Các yếu tố này ảnh hưởng

đến sức khỏe của người lao động nói chung và
sức khỏe sinh sản của phụ nữ nói riêng. Người
lao động làm việc trong các công ti, người lao
động là cán bộ, công chức, viên chức làm việc
trong các cơ quan, đơn vị nhà nước thường có
điều kiện làm việc tốt hơn.

Thực hiện Chỉ thị số 29-CT/TW, ngày
18/9/2013 của Ban Bí thư về đẩy mạnh công
tác an toàn vệ sinh lao động trong thời kì công
nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế
[42], các tổ chức chính trị xã hội và các doanh
nghiệp ở tỉnh Trà Vinh thực hiện tốt công tác
tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về an
toàn lao động tới người lao động dưới nhiều hình
thức khác nhau. Nhằm đảm bảo an toàn, vệ sinh
theo quy định tại Điều 74, Luật An toàn, vệ sinh
lao động [43], hằng năm, các đơn vị chức năng tổ
chức huấn luyện an toàn vệ sinh lao động, phòng
chống cháy nổ đến người lao động. Thực hiện có
hiệu quả các hoạt động nâng cao nghiệp vụ y tế
lao động, chăm sóc sức khỏe người lao động tại
nơi làm việc, tại địa phương. Ngoài ra, tổ chức
công đoàn trong các công ti, đơn vị và Hội Liên
hiệp Phụ nữ ở các địa phương cũng đã góp phần
tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về an
toàn lao động tới người lao động nói chung và
lao động nữ dân tộc Khmer nói riêng. Từ đó,
những cải thiện điều kiện làm việc đã mang lại
hiệu quả trong việc ngăn ngừa các yếu tố độc
hại, nguy hiểm như bụi ảnh hưởng tới sức khỏe
người lao động, tạo điều kiện làm việc an toàn,
phòng tránh tai nạn lao động cũng như bệnh nghề
nghiệp, giúp người lao động làm việc khoa học,
từ đó giảm công lao động, tạo điều kiện tăng
năng suất, tăng thu nhập và quan trọng là bảo vệ
sức khỏe, an toàn tính mạng người lao động khi
tham gia lao động.

V. KẾT LUẬN VÀ GỢI Ý CHÍNH SÁCH

Kết quả nghiên cứu cho thấy NNL nữ dân tộc
Khmer đang phát triển thấp hơn NNL nữ tỉnh Trà
Vinh. Từ kết quả nghiên cứu, tác giả đưa ra một
số nhận xét và đề xuất một số hàm ý chính sách
định hướng phát triển NNL nữ dân tộc Khmer
để các cơ quan quản lí nhà nước tỉnh Trà Vinh
tham khảo như sau:

- Về nâng cao trình độ chuyên môn, kĩ năng
cho NNL nữ dân tộc Khmer: Tỉnh Trà Vinh cần
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tiếp tục đầu tư, nâng cấp, mở rộng và nâng cao
chất lượng giảng dạy, đặc biệt là quan tâm đến
việc đào tạo kĩ năng mềm ở các trường cao đẳng,
đại học và các trung tâm dạy nghề hiện có trên
địa bàn để đáp ứng và tăng quy mô đào tạo nghề
nghiệp cho người lao động nữ dân tộc Khmer và
lao động trên địa bàn tỉnh nhằm tăng tỉ lệ lao
động qua đào tạo và nâng cao kĩ năng mềm, kĩ
năng nghề nghiệp cho người lao động. Bên cạnh
đó, vai trò của Hội Liên hiệp Phụ nữ cần được
đề cao; các tổ chức chính trị xã hội, hiệp hội
nghề nghiệp cần tăng cường các hoạt động tuyên
truyền nhằm nâng cao nhận thức của các cấp, các
ngành, người dân và đặc biệt là NNL nữ Khmer
về vai trò của đào tạo, đào tạo nghề nghiệp đối
với vấn đề tạo việc làm, tăng thu nhập, nâng cao
chất lượng cuộc sống của chính bản thân và gia
đình họ để họ ý thức được việc tham gia vào các
chương trình đào tạo, định hướng nghề nghiệp
một cách nhiệt tình và đầy đủ hơn. Từ đó, họ có
định hướng và nỗ lực trong việc cố gắng trang
bị cho mình một nghề nhất định bằng việc học
tập trong một cơ sở đào tạo nào đó, phù hợp với
điều kiện, hoàn cảnh của bản thân.

- Về nâng cao nhận thức của NNL nữ dân
tộc Khmer: Đạo đức nghề nghiệp, đạo đức kinh
doanh, hành vi ứng xử, tác phong, thái độ và nhân
cách của người lao động được thể hiện qua: tính
trung thực, tính cẩn trọng, tính chuyên nghiệp,
tuân thủ pháp luật, chấp hành nội quy quy định,
thái độ và trách nhiệm đối với công việc. Để
nâng cao đạo đức, tác phong, thái độ và nhân
cách của người lao động nói chung và NNL nữ
dân tộc Khmer nói riêng, gia đình, nhà trường,
người sử dụng lao động và xã hội cần cùng nhau
vào cuộc. Gia đình, nhà trường và xã hội cần xây
dựng môi trường sống, học tập và làm việc văn
hóa, đạo đức lành mạnh. Đây là điều kiện thuận
lợi để giáo dục, rèn luyện con người, người lao
động hiệu quả, là điều kiện cơ bản giúp cho người
lao động thực hiện đúng các quy phạm đạo đức
nghề nghiệp. Đặc biệt, bản thân người lao động
phải biết tự nhận thức, tự giáo dục, tự rèn luyện
đạo đức lối sống để tự cải tiến được chính bản
thân mình.

- Về nâng cao động lực thúc đẩy: Qua nghiên
cứu và tổng hợp các chế độ hỗ trợ đào tạo phát
triển NNL, tác giả phát hiện ra rằng, đến thời

điểm hiện tại, chưa có chính sách hỗ trợ đặc thù
riêng nào cho NNL nữ dân tộc thiểu số nói chung
và NNL nữ dân tộc Khmer nói riêng. Do có sự
khác nhau về đặc điểm giới tính, dân tộc nên
phụ nữ dân tộc Khmer và phụ nữ dân tộc thiểu
số dễ bị tổn thương “kép” và thường ít có cơ hội
để tiếp cận với giáo dục so với nam giới. Do đó,
Nhà nước cần ban hành những chính sách đặc thù
riêng cho phụ nữ dân tộc thiểu số để kích thích
và tạo động lực cho họ vươn lên, phát triển.

+ Công tác đào tạo và phát triển NNL phải
được coi là nhiệm vụ trọng tâm trong chương
trình hành động, dự án phát triển kinh tế – xã
hội của địa phương. Các chương trình mục tiêu,
nhiệm vụ, giải pháp thực hiện đào tạo phát triển
nhân lực của địa phương cần có sự quan tâm và
những ưu tiên nhất định đối với NNL nữ dân tộc
Khmer.

+ Trong quá trình xây dựng quy hoạch, kế
hoạch về phát triển và bổ nhiệm NNL các cấp,
tỉnh Trà Vinh cần quan tâm hơn nữa đến vấn đề
cơ cấu giới tính và thành phần dân tộc, cần có
những cơ chế đặc thù đối với NNL nữ dân tộc
Khmer, để phụ nữ Khmer thấy được triển vọng
phát triển của mình trong tương lai, từ đó phấn
đấu hoàn thiện và phát triển bản thân.

+ Thường xuyên kiểm tra, giám sát đánh giá
kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ, chương trình,
dự án, giải pháp về đào tạo nghề, tạo việc làm và
giảm nghèo đối với phụ nữ dân tộc Khmer để có
giải pháp điều chỉnh, bổ sung phù hợp với thực
tế. Hằng năm sơ kết, tổng kết đánh giá hiệu quả
và định hướng công tác cho năm tiếp theo; đồng
thời, điều chỉnh kịp thời những chính sách không
còn phù hợp và bổ sung những chính sách cấp
thiết mới để NNL có thể đáp ứng được yêu cầu
phát triển của tỉnh Trà Vinh trong quá trình công
nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập như hiện
nay.
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