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NANG CAO CHI SO NANG LUC CANH TRANH THANH PHAN
NGHIEN CUU TRUONG HQP TINH BAC NINH

Rising component competitiveness index, a case study in Bac Ninh

Toém tit

Chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh (PCI) la
chi s6 xép hang chat heong diéu hanh kinh té ciia
chinh quyén cdp tinh trong viéc tao ldp méi truong
chinh sach thudn loi cho viéc phat trién Doanh
nghiép din doanh. Pong thoi la kénh théng tin
t6t, tir d6 dinh hwdng va cdi thién méi truong kinh
doanh, ciing nhuw ndng cao nang luc canh tranh
nham thu hiit cac nguon lyc dau twe. Chinh vi Iy do
nay, ma nhiéu nam qua Bdc Ninh da khong ngimg
né lyc cai thién méi truong dau tw kinh doanh,
lién tuc la don vi trong Top ddu ca mede vé chi sé
nay. Tuy nhién, vai nam gan ddy Bic Nznh da lién
tuc suy gidm vé diém sé va tut hang vé thir bdc. Do
vdy, bai bdo nay sir dung phwong phdp thong ke
mo ta dé phan tich kj heong cdc nguyen nhén, vin
dé ton tai thong qua chin linh vue diéu hanh ma
chi s6 PCI xdy dung, trén co s¢ d6 dé xudt nhing
gidi phdp diéu chinh va cdi thién mét cach diing
ddn, kip thoi dé PCI ciia Bdc Ninh dwoc cdi thién.

Tir khéa: dau tie truec tiép nude ngodi, tinh Bdc
Ninh, xudt khdu, mét cira.

1. Mé dau

Trong nhimg nam qua, tinh Bic Ninh di co
nhleu o gang trong viéc cai thién moi truong, thu
hut Von dau tu nudc ngoai dé day manh phat trién
kinh té - xa hoi. Nét ndi bat trong thu hat von dau
tu nudc ngoai tai Bic Ninh 1a hiang nim tinh déu
¢6 nhitng van ban quan trong dé diéu chinh moéi
truong thu hut diu tu sao cho than thién va hiéu
quéa hon. Cu thé: Tinh uy da c6 két luan sb 03/TU-
KL ngay 14/4/2011; Chu tich UBND tinh ban hanh
Chi thi s6 06/CT-UBND ngay 26/4/2011 vé tiép tuc
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc
canh tranh, trong d6 chi rd cac bi¢n phap cai thién
mdi truong kinh doanh, nang cao chi s thanh phan
trong chi s§ PCI cua tinh, bao gom: dénh gia viéc
thuc hién co ché “mdt cira lién thong” trong dang
ky kinh doanh, rit ngin thoi gian dang ky kinh
doanh; gitip d6 cac don vi sy nghiép cong c6 chic
ning hd trg doanh nghiép; khuyén khich cac doanh
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Abstract

Provincial Competitiveness Index (PCI) is a
quality ranking index that controls the provincial
government economy to create a favorable policy
environment for the development of private
businesses. Also it is a good information channel
to orientate and improve business environment,
as well as enhance their competitiveness in order
to attract investment resources. Because of this,
during past many years, Bac Ninh has made its
efforts to improve the business improvement
environment, remaining top in PCI of the country.
However, in recent years Bac Ninh has declined
in score and hierarchy. Therefore, this paper uses
descriptive statistical methods to analyze the
causes and problems through aspects where PCI
has built, on that basis, proposing adjustment
solutions to the correct and prompt improvement
of Bac Ninh's PCI.

Keywords: foreign direct investment, Bac Ninh
province, export, a door.

nghiép trién khai thuc hién cac dich vu hd trg doanh
nghiép; cong bd cong khai quy dinh sir dung dét,
quy hoach xay dung, cong tac giai phong mit bang,
d6i moi quan 1y & cac cum cong nghiép, don gian
hoa céac thu tuc dau tu xdy dyng; thuc hién t6t mo
hinh “mdt ctra lién théng hién dai” & cp huyen
theo doi, danh g1a nang cao chét lugng ctia co ché

“mot cua”; - chan chinh 1& 16i lam viéc, thanh tra
cong vy; danh gia cong tac cai cach hanh chinh va
thong bao cong khai; nang cao chét lugng ciia cong
thong tin dién tir tinh va cac website tai cac So, Ban,
Ngénh; ddy manh tng dung hé thong quan 1y chét
lugng ISO 9001-2008 theo quy dinh cua Thu tudng
Chinh phu; trién khai dé an vé dao tao nhan lyc chét
lugng cao, nang cao chét luong dao tao cua cac
truong, trung tim day nghé; két ndi, hd trg doanh
nghlep trong cong tac dao tao va tuyén dung, cung
¢b, nang cao chi sb dao tao lao dong; cung cb vai
tro cua Poan Ludt su, cac Phong Cong chiing, cac
Cong ty Luat, cac to chirc tu van phap 1y trong viée
hd trg va tu van phap 1y, bao vé quyén loi hop phép
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ctia doanh nghiép; nang cao chét lugng hoat dong
xeét xtr cac vu kién ctia doanh nghlep, tang cuong su
phdi hop cua cac nganh, céic cap trong viéc thanh
tra, kiém tra doanh nghiép, tranh tring lip, phién ha
cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, trong nam qua,
Bic Ninh da khong con 1a don vi s6 1 hodc 2 trong
nhitng dia phwong dan dau trong bang tong sip két
quéa xép hang chi s6 PCL. Nam 2012, Béc Ninh bj
danh gia tut xudng xép hang 10 véi sb diém giam
con 62,26 diém (so v6i 67,27 diém nam 2011). Tinh
trang suy giam vé diém sb va tut hang tiép dién cua
PCI Béc Ninh dit ra yéu cau can phai xem xét k§
ludng cac nguyén nhan, vin dé ton tai thong qua
chin linh vyc diéu hanh ma chi sé PCI duogc xay
dung, trén co s& d6 dé xuét nhimg giai phap diéu
chinh va cai thién mot cach ding dan, kip thoi dé
thu hiit FDI ctia Béc Ninh khong ngimg 16n manh.

2. Co 56 ly thuyét vé Chi s6 niing hre canh tranh
cap tinh

Nam 2005, Phong Thuong mai va Coéng
nghiép Viét Nam (VCCI), duoc su hop tac nghién
clru va trg giup cua Co quan Hop tac Phat trién
Quéc té Hoa Ky US-Aid, da xac dinh cac chi sb
(indicators) dé danh gia va xép hang chinh quyén
cac tinh, thanh cua Viét Nam trong viéc xay
dung moi truong kinh doanh thuan loi cho viéc
phat trién doanh nghiép dan doanh, goi la chi sb
nang luc canh tranh cap tinh. PCI 1a tir viét tit cua
cum tir tiéng Anh “Provincial Competitiveness
Index”. N6 dugc cong bd thi diém 1an dau tién vao
nam 2005 gdm tam chi s6 thanh phan, mdi chi s6
thanh phan 1y giai sy khac biét vé phat trién kinh
té giita cac tinh, thanh phd ctia Viét Nam, theo d6
da co 47 tinh, thanh phé cua Viét Nam duoc xép
hang va danh gia. Lan tha hai, ndm 2006, hai linh
vuc quan trong ciia moi trudng kinh doanh - Thiét
ché phap 1y va Pao tao lao dong - duge dwa vao
xay dung chi s6 PCI. Tir nam 2006 trd di, tit ca cac
tinh thanh ctia Viét Nam déu duoc dua vao bang
xép hang, ddng thoi cac chi sb thanh phéan ciing
duoc tang cuong thém. Theo do, mdt tinh dugc
danh gia 1a thyc hién t6t tit ca 10 chi s6 thanh phan
nay can co:

(1) Chi phi gia nhdp thi trwong thip; (2) Doanh
nghiép dé& dang tiép cdn dat dai va c¢6 mat bang
kinh doanh 6n dinh; (3) Mbi truong kinh doanh
cong khai minh bach, doanh nghi€p c6 co hdi
tiép can cong bang cac thong tin can cho kinh
doanh va cac van ban phéap luat can thiét; (4) Thoi
gian doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién cac thu

tuc hanh chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat
(Chi phi thoi gian); (5) Chi phi khong chinh thuc &
mure t6i thiéu; (6) Lanh dao tinh ndng dong va tién
phong; (7) Dich vu hé tro doanh nghiép, do khu
vuc nha nude va tu nhan cung cap; (8) Co chinh
sach dao tao lao dong tot; (9) Hé théng phdp ludt
va tw phdp dé giai quyét tranh chdp cong bing
va hiéu qua; (10) Canh tranh binh ding giita cac
thanh phan kinh té.

Phuwong phap tiép can PCI ¢6 bon dic diém
dang chi y: Thir nhat, chi s6 PCI khuyén khich
chinh quyén cac tinh cai thién chit lugng cong
tac diéu hanh bang cach chudn héa diém sé xung
quanh cdc thyee tién diéu hanh kinh té tot san c6 tai
Viét Nam ma khong dwa trén cac tiéu chuan diéu
hanh kinh té 1y tuong nhung khé dat duoc, do do
d6i véi timg chi tiéu, co thé xac dinh duge mot tinh
dimg dau cua chi tidu d6, va vé 1y thuyét bat ky tinh
nao cling co6 thé dat dugc diém sé PCI tuyét ddi 1a
100 diém bang cach ap dung cac thyc tién tot san
6. Thir hai, bang cach logi trir anh hwéng ciia cac
diéu kién truyén thong ban dau (céc nhén t6 co ban
dong g0p vao tang truong kinh té trong mot tinh
va gan nhu khong thé thay d6i trong ngan han nhur
vi tri dia 1y, co s¢ ha ting, quy md cua thi truong
va nguén nhan lyc), chi sé6 PCI giup xac dinh va
huéng vao cac thuc tién diéu hanh kinh té tét c6 thé
dat dugc & cap tinh. Thir ba, bang cach so sanh doi
chiéu giita cdc thyc tién diéu hanh véi két qua phat
trién kinh té, chi sb PCI gitip luong hoa tim quan
trong cua cac thyc tién diéu hanh kinh té t6t dbi voi
thu hit ddu tu va ting truong. Nghién ciru chi ra
dugce mdi tuong quan giita thuc tién diéu hanh kinh
té t6t voi danh gia cia doanh nghip, va sy cai thién
phiic 1oi ctia dia phwong. Mbi lién hé cudi ciing nay
dic biét quan trong vi nd cho thiy cac chinh sach
va sang kién than thién véi doanh nghiép khuyén
khich ho hoat dong theo hudng dem lai loi ich cho
ca chu doanh nghiép, ngudi lao dong va cong dong
thong qua tao thém viéc lam va tang thu nhap cho
ca nén kinh €. Thir tu, cac chi tiéu cdu thanh chi sb
PCI duoc thiét ké theo hudng dé hanh dong, day
1a nhing chi tiéu cu thé cho phép cac can bd cong
chire cua tinh dua ra cac muc tidu phn dau va theo
ddi duoc tién bd trong thuc hién. Cac chi tiéu nay
cling rat thuc chét vi duge doanh nghiép nhin nhan
1a cac chinh sach then chdt d6i véi sy thanh cong
cua cong viéc kinh doanh.

3. Phwong phap nghién ctru

Dé danh gia dugc thyc trang chi s6 nang lyc
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canh tranh cdp tinh nhim diy manh thu hat von
FDI trén dia ban tinh Bic Ninh, bai viét sir dung
ngudn so lidu thir cap dugce thu thap tir cac bao cdo,
cac két qua nghién ctru, cac sb liéu da duoc cong
bd chinh thire cta céc co quan, t6 chire nhu: b liéu
thong ké chu yéu cua tinh Bic Ninh giai doan 1997
dén 2012; s6 liéu téng hop vé dau tu tric tiép nudce
ngoai vao tinh Bic Ninh tir nim 2007 dén nay
(S& Ké hoach & Pau tu tinh Bic Ninh, Ban Quan
ly cac Khu Cong nghiép (KCN) tinh Béc Ninh).
Ngoai ra, cac bao cao khoa hoc, tap chi, Internet,
cac van ban phap quy..., duoc sir dung 1am ngudn
tai liéu nghién cuu. Tu do, st dung phuong phap
thong ké mo ta va thong ké suy luan tién hanh phan
tich thyuc trang vé PCI cua tinh Bic Ninh va tinh
hinh dau tu FDI trong nhimng nim qua, nhiing déng
gdp ma ngudn von FDI mang lai nhu ndp ngan
sach, thu hut lao dong, xuét khau; co ciu dau tu
FDI vao cac nganh, nhiing thuan loi va kho khan
trong viéc thu hut dau tu,... trén co s¢ d6 dé ra céac
giai phap phu hop trong viéc nang cao chi s6 PCI
va ting cuong thu hit dau tu FDI trong thoi gian
toi. Ngoai ra, tac gid con su dung bang hdi dinh
tinh nhdm tham khao thém tir cac ¥ kién danh gia

clia cac chuyén gia, chuyén khao bang cach trao
ddi véi cc can bo cua tinh, S& Ké hoach & Dau tu
tinh Béc Ninh; trao di thao ludn véi cac chuyén
gia trong linh vyc dau tu, cac chua doanh nghiép
¢6 von dau tu FDI dé tir d6 gop phan hoan thién
n6i dung nghién ctru ciing nhu kiém ching két qua
nghién ctru.

4. Thye trang dau tw truc tiép nwéc ngoai tai
tinh Bic Ninh - tinh hinh Chi sb ning liwc canh
tranh cip tinh thoi gian gin day

4.1. Thue trang thu hit diu tw true tiép nuwéc
ngoai tai tinh Bic Ninh

Théng qua cong tac xuc tién dau tw va cai thién
mdi truong dau tu kinh doanh, két qua thu hat FDI
cta tinh Béc Ninh da ¢6 nhimg két qua dang ghi nhan.
Liiy ké tir 1997 dén hét thang 12/2013 toan tinh c6
trén 451 don vi FDI va chi nhanh hodc van phong
dai dién, trong d6 445 dy an FDI con hoat dong, voi
tong von dau tu ding ky 6.417,35 triéu USD; dién
tich chiém dt ctia cac doanh nghiép FDI 1a 1259,81
ha (khong tinh dién tich cua cac du an dau tu ha tﬁng);
suat du tu trung binh 14,23 triéu USD/dy an.

Bing 1. Két qud thu hiit dau tw so' bg dén niam 2013

S6 du 4n cAp phép Tong s6 von ding ky  Von diu tu thye

Von dau tw

Nim méi (D 4n) (Tri¢u USD) hi¢n (Trigu USD) bq/1 du 4n
Tong so -

TOTAL 451 6417.35 2968.1 14.23
Tir 1995- 1997 2 141.3 141.3 70.65
1998 -2000 1 1.2 52.6 1.20
2001-2005 42 119 45.3 20.40
2006 19 242.9 42.5 12.78
2007 32 287.5 142.3 8.98
2008 76 1426.4 241.1 18.77
2009 32 586.8 269.3 18.34
2010 35 228.1 315.9 6.52
2011 53 595.6 392.8 11.24
2012 51 1079.6 449 21.17
So b6 2013 108 1628.95 876 15.08

Nguén: So Ké hoach va Pau tw tinh Bac Ninh 2013 - Bdo cdo tinh hinh thu hit dau tu

Dén nay, khoang 20 qubc gia va ving lanh
thd c6 du 4n FDI dau tu tai tinh Bac Ninh.
Cac quéc gia co nhiéu dy 4n tai tinh nhu: Han
Quéc v6i 122 dy an, vén dau tu ding ky 1.658
triéu USD (chiém 25,8% tong von dang ky FDI
toan tinh); Nhat Ban voi 78 dy an, von dau tu
930,6 triégu USD (chiém 14,5% tong von FDI

toan tinh); Pai Loan 30 du an, von dau tu dang
ky 336 triéu USD. Cac dy an FDI dau tu vao
tinh cha yéu trong linh vuc céng nghiép dién tir
v6i von dau tu ding ky 1.449 triéu USD, chiém
22.,6% téng von FDI toan tinh. Cac du 4n ¢ vén
dau tu 16n nhu: Samsung 670 trigu USD, Canon
130 triéu USD,...(Bang 2).
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Bing 2. Két qud thu hit dau tw theo doi tic so bp hét niam 2013

£ Ko o 2 S6 dv an dwoc Von dang ky Co cau
SoTT Doi tac dau tuw c 5p phép (Tri¢u USD) (%)

TONG SO 451 6417.35 100.0
1 Cong hoa ND Trung Hoa 35 101.7 1.6
2 Nhat Ban 78 930.6 14.5
3 bai Loan 30 336 5.2
4 Han Quéc 122 1658 25.8
5 Hoa Ky 7 62.2 1.0
6 Singapore 12 866.6 13.5
7 Thai lan 5 359 0.6
8  HongKong 18 113.8 1.8
9 Vuong quoc Anh va Cong hoa Phap 12 45.3 0.7
10 PhanLan 1 302 4.7
11 Céc nudc khac 131 1965.3 30.6

Nguon: Nién gidm Thong ké tinh Bac Ninh nam 2013

Trong nhitng nam qua, khu vuc kinh té dau tu
nudc ngoai cua Bic Ninh d3 khang dinh vi tri caa
minh va tr¢ thanh mot bd phan quan trong cua nén
kinh té, gop phan tich cuc vao chuyén dich co cau
kinh té theo huorng cong nghi¢p hoa - hién dai hoa
ciia Pang. Két qua ndi bat cta chinh sach thu hut
FDI cua Bic Ninh trong thoi gian qua 1a khu vuc
kinh té c6 vén FDI da déng gop dang ké vao tdc
d6 tang truong GDP cua tinh. Ty 1€ dong gop cua
khu vuc FDI trong GDP toan tinh ciing ting dan
qua cac ndm: nam 2001 1a 7,7%; nadm 2006 tang
lén 9,7% va nam 2010 dat 28,2%; nam 2011 dat
33,9%; nam 2012 1a 47,5%. Khu vuc kinh té c6
von FDI ciing gop phan vao chuyén dich co cdu gia
tri san xudt cua tinh. Gia tri san xuat (GTSX) cong
nghi¢p khu vuc FDI: giai doan 2001-2005: dat
5.184 ty ddng (gia c6 dinh), chiém 23,6 % tong gia
tri san xuit cong nghiep toan tinh; giai doan 2006-
2010: dat 43.681 ty dong, chiém 46,2% tong g1a
tri san xuat cong nghlep toan tinh. Gid tri san xuat
khu vuc FDI ting voi téc do nhanh qua cic nam:
nam 2001 dat 842 ty dong (gia cb dinh 1994), nam
2005 dat 1.462 ty dong va nam 2010 dat 22.859
ty dong (chiém 62% GTSX cong nghiép toan tinh
nam 2010); nam 2011, GTSX cdéng nghiép FDI dat
32.004 ty dong (chiém 72,9%); nam 2012, GTSX
cong nghiép ciia FDI uéc dat trén 49.000 ty dong,
chiém 80% tong gia tri san xuat toan nganh va wdc
nam 2013 1a 165.534 ty dong, chiém 91,3% tong
gia tri san xudt toan nganh céng nghiép cua tinh.

Xuét khau ciia khu vyc kinh té ¢6 von déu tu
nudc ngoai taing nhanh va dong vai tro quan trong
thuc day gia ting tong kim ngach xuét khau cta Bic
Ninh. Giai doan 2001-2005, kim ngach xut khiu
khu vyc FDI dat 54,85 triéu USD, chiém 18,9%

kim ngach xuét khiu cua ca tinh; giai doan 2006 —
2010, kim ngach xuat khau khu vuc FDI dat 2.281
triéu USD, chiém 51,67% kim ngach xuét khau ctia
ca tinh; nam 2011, kim ngach xuét khau dat 2.761
triéu USD, chiém 97,7% tong kim ngach xuat khau;
nam 2012, kim ngach xuét khau khu vuc FDI dat
trén 12.800 triéu USD chiém 99,2% tong kim ngach
xuét khau toan tinh va nam 2013 udc dat 23.873,7
triéu USD, chiém 99,3% tong kim ngach xuét khau
toan tinh. Ty 1€ kim ngach xuét khau cua khu vuc
FDI trong kim ngach xuét khau cta ca tinh d ting
véi toe do cao, tir 0,2% vao nam 2001 1én 38,4%
vao nam 2005 va dén nam 2010 dat 66,8% (v6i gia
tri xuat khau dat 1.602 triéu USD, chu yéu trong linh
vuc dién tir) dén 2012 13 99,2% va wéc dén hét nim
2013 s& 13 99,3%.

Pau tu nudc ngoai cia Bic Ninh da dong gop
ngay cang 16n vao ngudn thu ngan sach cia tinh. Nop
ngan sach ctia khu vue dau tu nude ngoai dat 259 ty
dong thoi ky 2001-2005, chiém 8% tong thu ngan
sach toan tinh; giai doan 2006-2010, ndp ngén sach
khu vuc FDI dat 1.565 ty déng, chiém 10,7% té)ng
thu ngan sach toan tinh. S6 ndp ngan sach khu vurc
FDI ting nhanh qua ting nam: nam 2001, khu vuc
FDI ndp ngan sach 47.03 ty dong, nim 2006 ting
1én 150 ty dong va ndm 2010 dat 521 ty dong, nim
2012 14 1.500 ty dong va 9 thang nam 2013 1a 1.803
ty ddng. Khu vuc ddu tu nude ngoai gop phan giai
quyét viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi lao dong.
Nam 2006, doanh nghi€p FDI da tao viéc 1am cho
7.699 nguoi lao dong, chiém 12% tong sb lao dong
trong cac doanh nghiép toan tinh. Bén nim 2010, sb
luong nguoi lao dong 1am viéc cho cac doanh nghiép
FDI d3 ting 16n 36.800 ngudi, chiém 30,9% tong sb
lao dong trong cac doanh nghiép toan tinh va dén
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nam 2012, sb lao dong lam viéc trong khu vuc kinh
t¢ FDI la 68.753 nguoi va chiem 46% tong so lao
dong trong cac doanh nghiép toan tinh.

4.2. Thye trang mdi truomg diu tw thong qua
chi s6 PCI chung ciia Bic Ninh

Trong nhiing nim gan day, tinh Bic Ninh da
trién khai cac hoat dong vé cong tac xuc tién thu
hat dau tu nudc ngoai kha hiéu qua. Méi truong
dau tu - kinh doanh ludn dugc cai thién theo
hudng thong thoang, minh bach va hép dan cac
nha dau tu. Dic biét, nam 2007, S¢ Ké hoach va
Pau tu tinh Bic Ninh 1a don vi dau tién trong ca
nude da trién khai ap dung co ché mot cira lién
thong trong Vlec cap gidy ching nhan dang ky
kinh doanh cap giay chimg nhan dang ky ma so
thué; cap gidy chung nhan dang ky mau dau. Dén
nam 2010, co ché mot cira tai S& K& hoach va Dau
tu cua tinh tiép tuc thyuc hién ddi véi linh vue thim
dinh du an co6 nguén von ngan sach nha nudc, linh
vuc ddu thau va cap gidy chimg nhan dau tu. Ké
tur khi &p dung co ché mét cira, mot ctra lién thong
cac ho so cong viée cua to chic va cong dan déu
duoc xem xét giai quyét kip thoi, chinh xac, thu
tuc hanh chinh va thoi gian giai quyét cong viée da
duoc giai quyét nhanh gon dang ké nhu: thoi gian
giai quyét dang ky kinh doanh, cdp ma s thué,
con diu va cac cong viéc c6 lién quan duoc rut
ngan con t6i da khong qua 7 ngay; sé 1an t6 chirc

va cong dan di lai t6i co quan hanh chinh cling
giam con khong qua 3 1an; tha tuc hanh chinh ciing
giam con 9 budc... Pac biét, trudc day td chire,
cong dan c6 yéu cau giai quyét cong viéc phai di
it nhat ba co quan m&i c6 thé giai quyét dugc thi
nay chi con phai dén mét noi duy nhét 1a Bo phan
tiép nhan va tra két qua tai S6 Ké hoach va DPau tu.
Nho nhiitng cai cach quyét liét nay ma chi sb PCI
cua tinh lién tuc duoc cai thién rd nét: néu nhu nim
1997 xép thir 20 trong ca nude thi dén nim 2010
xép thir 6/63 tinh thanh, dén nam 2011 da xép thir
2/63 tinh thanh trong ca nudc, day la mot budc
tién 16n trong viéc nang cao hinh anh cua tinh ddi
véi cac nha dau tu. Tuy nhién, dén nam 2012, Béc
Ninh d2 bi tut xubng thir 10/63 tinh thanh song van
xép thir nhat Dong bang séng Hong; nim 2013,
Bic Ninh tiép tuc giam diém va xép thir 12/63
tinh thanh trong ca nudc va so véi khu vic Dong
bang séng Hong, Bic Ninh da tut xudng thi 2 sau
Quéng Ninh, trong 9 chi s6 thanh phan (khong tinh
chi s6 thir 10 méi dwa vao diéu tra), Bic Ninh c6 6
chi s6 ting, 3 chi s6 giam diém so v&i nam 2012;
6 chi sb ting diém la: “Tiép can dat dai”, “Chi phi
khong chinh thirc”, “Hb trg doanh nghiép”, “Pao
tao lao dong” va “Thiét ché phap 1y”. Tuy tut hang
song khoang cach giira cac tinh trong Top 10 tinh
thanh dan dau khong 16n, khoang cach cua Béc
Ninh (xép thir 12) véi Da Néng (tinh din dau bang
xép hang) chi 14 5,38 diém.

Bing 3. Tong hop két qud chi sé PCI giai dogn 2007 - 2013

Bic Ninh Tinh xép thir nhit BO ci
Niam Céli) io Xlére)thci:;a; Nh}?;?l gep Tén tinh Céli) io Nh}(l);rrl1 ;(ep nwée
2013 61,07 12 Tét Pa Néng 66,45 Rét tot 57,78
2012 62,26 10 Tét Pong thap 63,79 Tét 57.02
2011 67,27 2 Ratt6t  Lao Cai 73,53 Rét tot 59.43
2010 64,48 6 Tét Pa Ning 69,77 Rat tot 58.08
2009 65,70 10 Tét Pa Ning 75,96 Rét tot 59.13
2008 59,57 16 Kha Pa Ning 72,16 Rét tot 53.38
2007 58,96 20 Kha Binh Duong 77,20 Rét tht 55.65

Nguon: Phong thirong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2014

Bang 1 cho thay tir nim 2007 dén nay tinh Béc
Ninh di c6 nhiing budc tién kha tét. Day 1a két
qua cua viéc thuc hién tét co ché “mét cira” trong
cap gidy chimg nhan dau tu tai S& Ké hoach va
PAu tu, Ban Quan ly cac KCN tinh; hd tro nha dau
tu mot cach hiéu qua trong viéc cung cép thong
tin lién quan dén dy an dau tu, hudng din thu tuc

dau tu, xay dung va trién khai du an; thuc hién bién
soan tai liéu gioi thiéu moi truong dau tu, thu'orng
Xuyén diéu chinh, b6 sung danh muc du 4n goi vén
dau tu truc tiép nude ngoai thoi ky 2010-2015 dé
lam can cr xuc tién, thu hut dau tu; quang ba hinh
anh, marketing dia phuong g10r1 thiéu moi truorng
dau tu, thyc hién tuyén truyén, gi6i thidu vé moi
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truong dau tu trén cac phuong tién thong tin dai
chung, trén trang website, cac bao, tap chi; t6 churc
cac doan xtc tién dau tu tai: Nhat Ban, Han Qudc,
Pai Loan,.... gidi thiu, quang ba hinh anh Béc
Ninh; dong thoi ciing tham gia ciing doan Chinh
phii, B6 Ké hoach va Dau tw van dong dau tu &
nudce ngoai; xay dung cac mdi quan hé hd tro trong
cong tac xuc tién dau tu: chu dong thiét lap quan
hé va trao d6i thong tin v6i cic co quan ngoai giao,
kinh té, thwong mai ciia cac nudc va Trung tim Xuc
tién Pau tu phia Bic.

4.3. Thuc trang chi s6 thanh phan PCI cia tinh
Bic Ninh

Chi s6 PCI bao gém 10 chi s6 thanh phan, phan
anh cac linh vuc diéu hanh kinh té tac dong dén su
phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan. M6t tinh
s& dugc coi 1a thuc hién tot tit ca 10 chi s6 thanh
phan néu c6:(1) chi phi gia nhap thi truong dé khoi
su kinh doanh thap; (2) tiép can dat dai dé dang va
sir dung on dinh; (3) méi truong kinh doanh minh
bach va viéc tiép can thong tin kinh doanh thuan
loi; (4) chi phi khong chinh thirc & muc tdi thiéu;
(5) thoi gian thanh tra, kiém tra va thuc hién quy
dinh, thu tuc hanh chinh it; (6) 1anh dao tinh nang
dong sang tao trong giai quyét van dé cho doanh
nghiép; (7) dich vu hd trg kinh doanh phat trién va
c6 chat lwong cao; (8) chinh sach dao tao lao dong
phu h(rp, (9) thu tuc phép 1y giai quyét tranh chap
cong bang va hiéu qua; (10) canh tranh binh dang
giita cac loai hinh doanh nghiép va thanh phan
kinh té trén dia ban (ddy 1a chi tiéu méi bd sung
niam 2013). Nhiing thong s6 trén cho thdy Béc
Ninh lién tuc dimg trong Top kha cua toan qudc va
mirc cao cua khu vuc Pong bang song Hong.

Biém dang luu y 1a méc du dung thr 12 toan
quoc va ding thtr 2 khu vyre Pong bang song Hong
vé chi s6 PCI song khoang cach diém s6 véi don
vi dimg dau da hep lai (thip hon Pa Ning 5,38
diém); trong khi ndm 2011, tuy dtmg thir hai nhung
khoang cach véi don vi dimg dau Lao Cai 1a 6,26

diém cho thdy stic canh tranh vé PCI dang ngay
mot khoc liét.

Vé chi sb thanh phan, cho dén nay, Bic Ninh
chua c6 chi sb thanh phan ding dau trong chi s6
thanh phan & cac tinh, trong khi d6 tinh Tra Vinh
tuy xép thir 13 nhung c6 2 chi sé dung dau (gia
nhap thi truong 9,47 diém va tiép can dat dai 8,68
diém); tinh Kién Giang xép thir 3 toan qudc ciing
¢6 2 chi s6 ding dau (chi phi thoi gian 8,36 diém
va chi phi khong chinh thirc 8,94 diém). Trong nim
2013, tinh Bac Ninh c6 t¢i 3/9 chi s6 giam diém so
v6i nam 2012, d6 1a cac chi s6 gia nhap thi trudng
giam 1,38 diém, chi phi thoi gian giam 0,3 diém va
tinh nang dong giam 1,15 diém (day la nam tha 2
lién tlep 2 ch1 tiéu nay giam diém), tuy nhién céac
chi s6 nay van & mirc kha so véi ca nudc. Trong
khi d6 chi c6 6/9 chi s6 ting diém so véi ndm 2012:
tiép can dat dai tang 0,82 diém, tinh minh bach
tang 0,15 diém, chi phi khong chinh thic ting 0,13
diém, hd trg doanh nghip tang manh nhét 1,99
diém, dao tao lao dong tang 0,49 diém, thiét ché
phap 1y tang 1,87 diém. Pidu d6 cho thiy chung
ta con nhiéu du dia cho cai cach tiép theo dé moi
truong kinh doanh cua tinh di vao thyc chét va tao
dong lyc manh mé hon cho phat trién kinh té - xa
héi trong giai doan toi.

So v&i binh quan chung ca nudc va Dong bing
song Hong, tinh Bic Ninh ¢6 5/10 chi sé cao diém
hon la: gia nhap thi trudong dat 7,73 diém, cao hon
binh quédn ca nudc va Pong bang song Hong (0,2
va 0,29); tinh minh bach dat 6,22 diém, cao hon
(0,57 va 0,64); chi phi khong chinh thire dat 7,37
diém, cao hon (0,86 va 0,96); hd tro lao dong dat
5,69 dlem, cao hon (0,45 va 0,21); cudi cung 1a chi
s6 dao tao lao dong dat 6,04 diém, cao hon (0,63 va
0,08). Tuy nhién, so v&i don vi dn dAu ca nuwdc ndm
2013 1a Pa Ning thi tinh Béc Ninh chi c6 duy nhat
01/10 chi sb ting diém do 1a hd trg doanh nghiép
cao hon 0,33 diém con 9/10 chi tiéu con lai diéu c6
diém sb thap hon. Cu thé nhu biéu sb 1 dudi day:

Biéu s6 1: PCI thanh phdn cd nwée, PBSH, tinh thir nhit toan quéc va tinh Bic Ninh
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Nguon: Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2014
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5. Giai phap aé nang cao chi 56 PCI thanh phan
va tlep tuc ting cwong thu hit von dau tw truc
tlep nudc ngoai nhirng nam tlep theo

Dé hoat dong dau tu nude ngoai FDI tiép tuc
phat huy hiéu qua ddi voi phat trién kinh té - xa
hdi cua tinh, phuong hudng thu hut FDI giai doan
2011-2015 theo huéng ting chit lugng, hiéu qua
cao va dam bao mai truong theo tiéu chuin qubc
¢, phu hop voi dinh huéng phat trién bén ving
clia tinh, ¢6 sy cam két vé chuyén giao cong nghe
thich hop vé6i timg nganh, timg du an, cam két vé
diéu kién tién luong cho lao dong, dong gop tbt cho
ngan sach dia phuong, phat trién doi ngii lao dong
¢6 k¥ ning cao. Uu tién thu hit diu tw nudc ngoai
vao cac nganh cong nghiép hién dai, cong nghé cao,
cong nghé sach it gdy 6 nhiém méi truong, tao ra
gi tri gia tang san pham I6n, st dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén hudng toi phat trién bén viing.
Céc nganh khuyén khich diu tu gdm: cong nghé
thong tin, dién tir, vi dién tir, cong nghé sinh hoc,
du lich, y té, giao duc — dao tao, dich vu giai tri...;
thu hiit cac du an FDI gan v6i nghién ciru phat trién
va chuyén giao cong nghe theo huong bao v€é moi
truong va phat trién bén ving. Khuyen khich thu
hat vao nganh cong nghiép phy trg nhdm giam chi
phi diu vao vé nguyén - phu lidu gop phan nang cao
nang lyc canh tranh ciia san pham san xuat trong
nude. Dé thue hién duge phuong hudng va muc
tiéu thu hut FDI giai doan 2011-2015 can thyc hién
mdt sd giai phap nhu sau:

Mt la, tiép tuc cong tac tuyén truyén vé y nghia
ctia chi s6 PCI trong phat trién kinh té - x4 hoi. Chi
s6 PCI 1a phuong phép khoa hoc va doc dao do
ludng chit lwong diéu hanh kinh té cap tinh. Pong
thoi, chi sé PCI da tao hinh anh vé méi truong kinh
doanh dé thu hut vén dau tu trong va ngoai nudc.
Tang diém chi s6 PCI c6 tac dong ting mirc phat
trién doanh nghiép, thu hit dau tu, tao ting truong
kinh té va duy tri von dau tu trong dai han. Chi sb
PCI 1a tin hiéu va gop phan xay dyng hinh anh dja
phuong c6 stic hap din véi cac nha dau tu nude
ngoai. Do vy can 1am tét cong tac truyén thong va
nang cao nhan thirc vé y nghia ciia chi s PCI trong
phat trién kinh té - x4 hoi dé ddy manh cai cach
dé duy tri va nang cao chi sd PCI trong thoi gian
t6i. D& cao trach nhiém cia ngudi dung dau trong
viéc thyc hién cac bién phap duy tri va nang cao
nang lyc canh tranh. Tinh da c6 nhiéu quy dinh vé
trach nhiém ctia nguoi dimg dau, nay can gin trach
nhiém ciia ngudi dung dau trong viée giai quyét
kién nghi, hd tro doanh nghiép, cai cach thu tuc

hanh chinh, cai thién méi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh. Do d6 can quy dinh trach
nhiém cua nguoi dung dau trong viéc thuc hién hd
trg va giai quyét kién nghi ctia doanh nghiép.

Hai la, nang cao cac chi s6 thanh phan trong chi
s6 PCI, thyc thi cac chinh sach d6i méi, thu hat sy
quan tdm va tao long tin cia doanh nghi¢p trong
diéu kién thyc hién cac chinh sach, quy hoach theo
tinh than d6i méi. Nhanh chong hoan thién cac do
an quy hoach dai han, dé ra nhiing thong di€p moi
thé hién nhirg cam két d6i méi ¢ tAm lanh dao tinh,
ddng hanh cing doanh nghiép, giai quyét tot nhiing
vuéng mic cta doanh nghiép, hd trg doanh nghiép
nho va vira theo chinh sach ciia Nha nuée. Kiém
soat viéc ban hanh van ban quy pham phap luét theo
hudng khong tao thém khoé khan cho doanh nghiép
khi thuc hién cac chinh sach cua Trung wong, tiép
tuc thuc hién tét viéc don gian hoa thu tyuc hanh
chinh, thyc hién tdt hon co ché mot cura, rat nge"ln
va hd tro tot hon cho doanh nghiép trong dang ky
kinh doanh, thu tuc dau tu, dat dai, xay dung theo
cac Quyét dinh cia UBND tinh vé don gian hoa thu
tuc hanh chinh tai S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Xay
dung; S& Tai nguyén va Mai truong; két ndi dir liéu
gifta cic nganh trong quan 1y doanh nghiép va dau
tu... Tang cudng hd tro thyuc chat cho doanh nghiép
theo Nghi dinh 56/ ND - CP cua Chinh phu; nang
cao chit luong hoat dong cong chimg, tu van phap
ly. Nang cao chét lugng cac dich vy hd tro doanh
nghiép, trudc hét & cac don vi su nghiép c6 chuc
ning hd trg doanh nghiép; khuyén khich cac doanh
nghiép cung cip dich vu hd trg doanh nghiép (cong
nghé thong tin, tu vén tai chinh, dau tu, tiép thi,..).
Cac So, ban nganh tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tu Van hoat dong, gi06i thiéu trén Website cac
cong ty tur van, tao diéu kién cho thi truong dich vu
tu van phat trién; tranh tinh trang tu van khép kin
theo cac Trung tdm tu van cta cac nganh, don vi,
dia phuong. Nang cao chét luong hoat dong cong
chtng, tu van phap 1y; hoat dong cua Toa kinh té,
hanh chinh, dan su.

Ba la, tinh Bic Ninh can thudng xuyén td chirc
gdp mat cac nha dau tu va dai dién cac td chuc
qudc té dang hoat dong, cong tac trén dia ban toan
quéc. C6 danh muc cac du 4n can thu hat, cac chinh
sach wu dai cua tinh; cong bd vé quy hoach thu hut
dau tu vao cac linh vuc ma Bic Ninh thé manh,
tiém ning vé tai nguyén, lao dong cua tinh dé cac
nha dau tu ¢6 co hoi lya chon. Trong cong tac xic
tién, thu hat dau tu theo huéng hidu qua va tao
diéu kién phat trién bén virng: tap trung vao cac thi
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truong 16n, tiém nang nhu chau Au, My, Nhat,...;
tap trung thu hat cac du an co von dau tu 16m, st
dung cong nghé cao, than thién vdi moi trudng, cod
gié tri gia ting cao... Thiic day viéc phat trién cac
KCN chuyén nganh, tao 18p nganh cong nghiép
mili nhon (dién tir, vién thong) va cong nghiép hd
tro. Nang cao chét luong dich vu cong, thuc hién
hiéu qua “co ché mot ctra”, tranh tinh trang “Mot
ctra nhung nhiéu khod” nhu cach néi ciia mot sb
nha dau tr khi giao dich véi co quan hanh chinh
Nha nuéc. Trén tinh than d6, S& K¢ hoach va Dau
tu 14 co quan dau mdi tham muu cho UBND tinh
thdo g& tat ca nhimg vudng mic do cac nha dau tu
dé xuat. Thuong xuyén ra soat, kip thoi phat hién
nhitng khé khin cta cac doanh nghiép dé hd tro,
thao g&, bao dam cho cong tac san xuat kinh doanh
ctia cac doanh nghiép phat trién 6n dinh. Dbi véi
cac dy 4n khong co diéu kién thuc hién, kién quyét
thu hdi hodc tao diéu kién chuyén doi.

Bon la, c6 chinh sach dung din ddi véi viée xay
dung két cau ha tang ky thuat ctia KCN dé kip thoi
thu hut cac doanh nghiép vira va nhoé c6 thé nhanh
chong dau tr duoc ngay. Do d0, can hoan thién dé
an diéu chinh quy hoach phat trién cac KCN Béc
Ninh dén nim 2015 dinh hudng dén niam 2020
nham phat trién dong bo, hidu qua va bén viing
gitta dau tu, xdy dung cac KCN trén dja ban tinh
va cac quy hoach chuyén nganh khac, tham gia vao
viéc phan bd, diéu chinh lai khong gian kinh té -
x3 hoi cua tinh, tao su phat trién hai hoa giita cac
khu vuc trong tinh, 1a co s& dé Bic Ninh hoi nhap
va pht trién bén vimg. Tiép tuc hoan thién co ché
quan 1y Nha nuéc vé dau tu trong cac KCN, cum
Cong nghiép (CCN), dac biét chu trong toi cong
tac t6 chirc thuc hién cac chinh sach méi. Piéu kién
tién quyét van 1a doi ngii nhimg nguoi lam cong
tac thu hit dau tu, tir d6 dat ra cho tinh phai khan
truong thyc hién cong tac dao tao va thu hat can bd
c6 nang lyc 1am cong tic nay. Chat lugng can bo

lam cong tac dau tu phai luén duoc nang cao, trinh
d6 tay nghé ctia d6i ngii cong nhan k¥ thuat phai
luon dugc dao tao, do do phéi thuong xuyén quan
tam t6i cac truong day nghé, trudng cong nhan
k¥ thuat, thu hat nhiing lyc luwong lao dong tré¢ &
khu vuc nong thon cho di dao tao voi s0 luong 16n
dé sin sang dap ing vé nhu ciu lao dong cho cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Nam la, cham lo, do1 song nguoi lao dong, tao
moi truong lam viéc hi€u qua, cd phuong phap
hop 1y khuyén khich nguoi lao dong gén bo lau dai
v6i doanh nghiép. Pon dbc cac chu diu tu ha tang
cac KCN xay dung hoan chinh dong bo ha ting cac
KCN gin véi cac cong trinh phic loi xd hoi: nha
0 cho nguoi lao dong, truong hoc, cong vién, cho,
nha tré, trung tim vin hoa thé thao, co s chim
soc ste khoé cho ngudi lao dong, nhim dam bao
cho cac KCN phét trién bén ving, néu cao hinh
anh vé cac KCN Biéc Ninh, gop phén cai thién moi
truong dau tu va hd tro giai quyét kho khin cho
cac doanh nghi¢p. Chu trong cong tac bao vé moi
trudng trong cac KCN. B6i méi va nang cao chat
luong thdm dinh bao cdo DTM va hoat dong sau
tham dinh, ting cudng giam sat qua trinh trién khai
thyc hién cua cac doanh nghip ngay tir khi xay
dung. Bon doc céc chi du tu ha tang va cac doanh
nghiép thtr cap thyuc hién nghiém cac quy dinh vé
bao v€ moi trudng.

6. Két luan

Nhitng giai phap néu trén s& 1a yéu to quyét
dinh cai thién nang luc canh tranh cua tinh, giup
tinh ngay cang thu hat nhiéu nha dau tu, tao co
so va dong luc dé Bic Ninh ddy manh phat trién
kinh té véi tbc do cao va bén viing, xay dung tinh
ngdy cang giau manh, vin minh nhu Nghi quyét
Dai hoi Pang bo tinh 1an tht 18 di dé ra va som
hoan thanh muc ti€u trd thanh tinh cong nghiép
vao nam 2015.
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