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THUC TRANG AP DUNG QUY DINH CUA BQ LUAT
TO TUNG DAN SU NAM 2015 TRONG HOAT PONG
KIEM SAT XET XU SO THAM VU AN KINH DOANH,
THUONG MAI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN HAI CAP
TINH VINH LONG VA MOT SO KIEN NGHI

CURRENT APPLICATION OF THE CIVIL PROCEDURE LAW 2015 IN
PROCURACY OPERATION FOR TRIAL COURT TO COMMERCIAL
BUSINESS CASES IN THE PEOPLE’S PROCURACY IN VINH LONG

PROVINCE AND RECOMMENDATIONS

Nguyén Kim Hong!, Nguyén Nam Ha?

Tém tit — Bai bdo nghién citu, phdn tich, ddnh
gid thuc trang dp dung cdc quy dinh cia B9 ludt
T6 tung Ddn sy ndam 2015 trong hoat déng kiém
sdt xét xit so thdm cdc vu dn kinh doanh, thuong
mai tai Vién Kiém sdt Nhdn ddn tinh Vinh Long.

Trén co sé do, chiing téi dwa ra kién nghi cu thé

nhdm gop phdn hoan thién quy dinh ciia Bo ludt
T6 tung Ddn sw ndm 2015 vé cong tdc kiém sdt
xét xit so thdm cdc vu dn kinh doanh, thuong mai
ciia Vién Kiém sdt Nhdn ddn, cu thé: 1) Quy dinh
vé kiém sdt viéc trd lai don khdi kién; 2) Quy dinh
vé kiém sdt viéc thu li vu dn kinh doanh, thuwong
mai; 3) Quy dinh vé kiém sdt hoat dong chudn
bi xét xit so thdm vu dn kinh doanh, thuong mai;
4) Quy dinh vé kiém sdt xét xit so tham tai phién
toa; 5) Quy dinh vé cong tdc kiém sdt bdn dn,
quyét dinh cua Toa dn; 6) Quy dinh vé quyén
khdng nghi cia Vién Kiém sdt.

Tir khéa: B ludt To tung Dan sw 2015, kiém
sdt xét xi so tham, dn kinh doanh, thuong mai.

Abstract — This study focuses on analyzing
and evaluating current application of the pro-
visions of The Civil Procedure Code 2015 in
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procuracy operation for court of first instance
to commercial business cases in The People’s
Procuracy in Vinh Long Province. On that basis,
we proposed specific recommendations to con-
tributing to the completion of the provisions of
the Civil Procedure Code 2015 on procuracy
for trial court to business cases, including: 1)
Provisions on the return of the petition; 2) Provi-
sions on handling business cases; 3) Provisions
on preparatory work for first-instance court of
commercial business cases; 4) Provisions on first
instance court; 5) Provisions on the judgments
and decisions of the Court; 6) Provisions on the
right of protest of the Procuracy.

Keywords: The Civil Procedure Code 2015,
procuracy of first instance the trial, commercial
business cases.

I. GIOI THEU

Bo luat T6 tung Dan su nim 2015 (BLTTDS
2015) da thé ché héa chién lugc cai cach
tu phdp’, d6i méi thu tuc td tung dan su theo
hudng cong khai, minh bach, dan chi, bao vé
quyén, 10i ich hgp phap ctia t& chiic, ca nhan, thdo
g6 nhitng vuéng mic trong hoat dong giai quyét
cac vu an kinh doanh, thuong mai tai Toa an
Nhén dan (TAND). Theo quy dinh cia BLTTDS

3Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh
tri vé& chién lugc cai cich tu phdp dén nim 2020
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2015, Vién Kiém st Nhan dan (VKSND) c6 vi
tri ddc biét quan trong. Vai tro d6 th€ hién &
chd kiém sit viéc tuan theo phéap luat trong tb
tung dan sy, thuc hién cdc quyén yéu ciu, kién
nghi, khdng nghi nhim bido dim cho viéc gidi
quyét vu 4n kinh doanh, thuong mai kip thoi,
ding phdp luat. Sau hai nam thi hanh BLTTDS
2015, trén thuc té, cong tic kiém sit xét xi so
thd&m vu 4n kinh doanh, thuong mai con gdp phai
mot s6 khé khin do cic quy dinh cia BLTTDS
2015 chua hoan toan phu hgp vdéi thuc tién. Do
dé, cic quy dinh cia BLTTDS 2015 vé cong tic
kiém sat xét xtt so thAm cac vu an kinh doanh,
thuong mai ciia VKSND can tiép tuc dudc xem
xét, can nhac, siia ddi, bd sung. Thong qua thuc
tién hoat dong kiém sat xét xd s6 thAm cdc vu
4n kinh doanh, thuong mai cia VKSND hai cip
tai tinh Vinh Long, bai viét phan tich nhiing quy
dinh cia BLTTDS 2015 chua hoan toan phu hgp
v6i yéu cau cong tic kiém sat cia VKSND, tir
d6, ching toi dua ra quan diém, kién nghi ddi
v6i cac cd quan 1ap phap trong qua trinh hoan
thién quy dinh cia BLTTDS 2015 va ban hanh
nghi quyét huéng dan thi hanh BLTTDS 2015
vé cong tac kiém sat xét xit so thim vu 4n kinh
doanh, thuong mai cia VKSND.

. TONG QUAN NGHIEN CUU

Nghién ctiu vé nhiém vu, quyén han ctia VK-
SND trong t6 tung dan sy, nim 2014, tic gia
Phung Thanh Ha [1] da c6 cong trinh phén tich
tong thé cac quy dinh ctia BLTTDS nim 2004 va
Luat Stra d6i bd sung mot sé diéu ctia BLTTDS
nidm 2011 vé nhiém vu, quyén han cia VKSND
trong t6 tung dan sy. Tuy nhién, nghién ciu nay
dugc thuc hién truéc khi BLTTDS 2015 dudgc
ban hanh. Truéc d6, nim 2012, tic gia Tran Vin
Nam [2] c6 cong trinh nghién ctu vé vai tro
ctia VKSND trong t6 tung din su theo yéu ciu
cai cach tu phap & Viét Nam, cOng trinh nay
cting khong di sau phan tich viéc ap dung trong
thyc té cic quy dinh ctia BLTTDS 2004 vé cong
tac ki€ém sat xét xt so thim ciia VKSND. Nim
2017, tac gia Nguyén Thi Hong Oanh [3] c6 bai
viét gi6i thiéu nhiing diém mdi vé chiic ning,
nhiém vu cia VKSND trong BLTTDS 2015 so
v6i BLTTDS niam 2004 va Luat Stia d6i b6 sung
mot sd diéu cia BLTTDS nidm 2011. Pham vi
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ctia bai viét nay chi géi gon trong viéc gidi thiéu
cdc quy dinh mdi cia BLTTDS 2015 vé chic
nang, nhiém vu cua VKSND so véi BLTTDS
2004. Cho dén thdi diém hién tai, Viét Nam van
chua c6 cong trinh nghién ctiu doc 1ap nao di
sdu phan tich, danh gia tinh phu hgp cac quy
dinh méi ctia BLTTDS 2015 vé cong tic ki€ém
sat xét XU so thadm cdc vu an kinh doanh thuong
mai ciia VKSND. Trong diéu kién thuc té tai dia
phuong, véi ngudn dif liéu 1a cic bdo céo hoat
dong nghiép vu cua TAND tinh Vinh Long va
ctia VKSND tinh Vinh Long, hd so gidi quyét
s6 thAm cdc vu 4n kinh doanh, thuong mai cua
TAND hai cip tai tinh Vinh Long, ho so kiém
sat xét xd so thdm ctia VKSND hai cip tai tinh
Vinh Long, nhém tic gia st dung phuong phap
théng ké, tdng hop, phan tich, ddi chiéu dé tir d6
dua ra két luan danh gia su phu hop giita cac quy
dinh mdi ctia BLTTDS 2015 véi thuc tién kiém
sat xét xt so thdm céc vu 4n kinh doanh, thuong
mai tai dia phuong.

[II. THUC TRANG CONG TAC KIEM SAT
HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
KINH DOANH, THUONG MAI CUA VIEN

KIEM SAT NHAN DAN HAI CAP

TINH VINH LONG VA MOT SO KIEN NGHI

Trong hai nam 2016 va 2017, VKSND hai cip
tinh Vinh Long thuc hién cong tdc ki€m sat viéc
gidi quyét so thim cac vu an kinh doanh, thuong
mai theo quy dinh ciia BLTTDS 2015 da dat dugc
nhiing két qua tich cuc, dic biét 1a khang nghi
phic tham, khac phuc dugc nhiéu vi pham phap
luat ctia Toa 4n cip so thim, bdo dam cho viéc
gidi quyét cdc vu 4n kinh doanh, thuong mai ding
phép luat va kip thdi, gép phan bao vé quyén, Igi
ich hgp phdp ctia cdc chi thé kinh doanh.

Theo bang sb liéu thdng ké, trong nim 2016
va 6 thang dau ndm 2017, ti 1& tham gia xét x{i so
thdm tai TAND tinh Vinh Long cia VKSND tinh
Vinh Long chiém ti 1& 16,07%, sb vu 4an VKSND
tinh Vinh Long khing nghi phiic thim chiém ti
1¢ 4,1% trong tong sd vu 4n dudc Toa 4n xét xu.
Tuy nhién, ti 1& s6 vu c6 khiang nghi ctia VKSND
tinh Vinh Long dudc Toa 4n cip phic tham chip
nhan 12 100%. Piéu nay da khing dinh vai tro
ctia VKSND trong cong tac ki€ém sat xét x{t so
thdm céc vu 4n kinh doanh, thuong mai.
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Bing thong ké s6 lidu cong tac ki€m sdt xét xit so thdm an kinh doanh, thuong mai tai VKSND tinh
Vinh Long tit ngay 01/7/2016 dén ngay 30/6/2017 [4]-[7]

S6 vu dn VKSND
tinh Vinh Long

tham gia xét x{ so thim

S6 vu dn TAND
tinh Vinh Long gidi quyét

tinh Vinh Long khang nghi

S6 vu dn VKSND

S6 vu 4n VKSND )
tinh Vinh Long khang nghi dugc

Toa 4n cip phic thdm chip nhan

168 vu 27 vu

07 vu 07 vu

A. Thuc trang céng tdc kiém sdt viéc trd lai don
khéi kién va y kién dé xudt

Sau hai nam thi hanh BLTTDS nam 2015,
cong tac kiém sat gidi quyét so thAm vu viéc kinh
doanh, thuong mai tai VKSND tinh Vinh Long
da c6 nhitng két qua nhit dinh. Cu thé, trong
cong tac ki€ém sat viéc tra lai don khéi kién cia
Toa an, VKSND tinh Vinh Long da nhan va giai
quyét 18 thong bdo vé viéc tra lai don khéi kién
ctia TAND hai cap tai tinh Vinh Long*. Trong s6
d6, c6 nim thong bio bi ngudi khdéi kién khiéu
nai 1én Toa 4n cip trén truc tiép. C4 05 khiéu nai
thong bdo tra lai don khdi kién déu khong dudc
Toa 4n cip trén chip nhan vi Toa 4n cip so thim

“Thong bdo sb 137/TB-TA ngay 25/8/2016 ctia TAND
thanh ph6 Vinh Long vé viéc tra lai don khéi kién; Thong
bdo s6 230/TB-TA ngay 14/10/2016 ciia TAND thanh phd
Vinh Long vé viéc tra lai don khéi kién; Thong béo s6
12/TB-TA ngay 10/01/2017 cia TAND thanh phd Vinh
Long v viéc tra lai don khéi kién; Thong bdo s6 52/TB-TA
ngay 28/3/2017 ctia TAND thanh phd Vinh Long v& viéc trd
lai don khéi kién; Thong bdo s& 129/TB-TA ngay 26/5/2017
cia TAND thanh phé Vinh Long vé viéc tra lai don khéi
kién; Thong bao s6 137/TB-TA ngay 16/11/2017 ctia TAND
thanh phb Vinh Long vé viéc tra lai don khdéi kién; Thong
bdo s& 95/TB-TA ngay 31/10/2016 clia TAND huyén Long
H6 vé viéc tra lai don khdi kién; Thong bdo s6 06/TB-TA
ngay 18/01/2017 ctia TAND huyén Long Hd vé viéc trd
lai don khéi kién; Thong bio sé 5S/TB-TA ngay 22/9/2017
cia Toa 4n nhan dan huyén Long Hd v& viéc trd lai don
khéi kién; Thong bdo sé 121/TB-TA ngay 19/12/2016 ciia
TAND thi x4 Binh Minh vé viéc tra lai don khéi kién; Thong
bdo s6 75/TB-TA ngay 25/10/2017 ctia TAND thi xd Binh
Minh v viéc tra lai don khdi kién; Thong bao s6 86/TB-TA
ngay 16/8/2017 ctia TAND huyén Tra On vé viéc tra lai don
khdi kién; Thong bdo sb 72/TB ngay 03/8/2017 cia TAND
huyén Mang Thit vé viéc tra lai don khdi kién; Thong bio
s6 82/TB-TA ngay 10/11/2017 ctia TAND huyén Tam Binh
vé viéc trd lai don khdi kién; Thong bdo sb 158/TB-TA ngay
25/12/2016 ctia TAND huyén Binh Tin vé viéc tra lai don
khéi kién; Thong bao s6 159/TB-TA ngay 25/12/2016 ciia
TAND huyén Binh Tan vé viéc tra lai don khdi kién; Thong
bdo s6 265/TB-TA ngay 03/8/2016 ctia TAND tinh Vinh
Long vé viéc tra lai don khéi kién; Thong bdo s6 315/TB-
TA ngay 30/11/2016 ctia TAND tinh Vinh Long Vvé viéc tra
lai don khdi kién.
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trd don khéi kién ding quy dinh phép luat’.
BLTTDS nim 2015 da tiép tuc duy tri hanh
lang phédp 1i d€ dam bdo thuc hién chic ning,
nhiém vu ctia VKSND trong kiém sit viéc tra
lai don khdi kién cta Toa an. Khoan 2 Piéu 192
BLTTDS nam 2015 quy dinh khi tra lai don khéi
kién va tai liéu, ching ci kem theo cho ngudi
khéi kién, Thim phéan phai ¢6 van ban néu 16 i
do tra lai don khdi kién, dong thoi gti cho Vién
Kiém sat cung cip. Theo quy dinh, Toa 4n chi
gui thong bdo tra lai don khdi kién cho VKSND.
Can cu vao li do tra lai don khéi kién dudc néu
trong thong bdo tra lai don khdi kién, VKSND
tién hanh kiém sat tinh hop phdp cda viéc tra
lai don khéi kién. Day 1a cong viéc khi thi vé
Ii thuyét, nhung khong kha thi vé mit thuc tién.
Bé&i vi, dé kiém tra li do tra lai don khéi kién
c6 ding véi thuc té hay khong, nham bao vé mot
cach t6t nhat quyén va Igi ich hgp phép ctia ngudi
lam don khéi kién, ki€ém sat vién phai truc tiép
nghién cttu, xem xét don khdi kién cung cac tai
liéu, ching cu gui kem don khdi kién ma Toa an
sao chup va luu git tai Toa an. Chinh vi vay, sau
khi nhin thong bdo tra lai don khéi kién, kiém
sat vién phai truc tiép dén Toa dn d€ nghién ciiu
hd so, dbi chiéu 1i do tra lai don khdéi kién néu
trong thong bao d€ xac dinh su phu hop véi tai
liéu trong hd so Toa 4n dang luu giit. Khoan 1,
Diéu 12, Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC huéng din vé viéc gti vin
ban tra lai don khdi kién, don yéu cau chi quy

Quyét dinh s6 01/2017/QD-GQKN ngay 26/01/2017 ciia
Chanh 4n TAND tinh Vinh Long vé viéc giit nguyén tra
lai don khdi kién; Quyét dinh s& 15/2017/QD-GQKN ngay
06/02/2017 ctia Chanh 4n TAND tinh Vinh Long vé viéc giit
nguyén tra lai don khéi kién; Quyét dinh s6 16/2017/QD-
GQKN ngay 06/02/2017 cta Chanh an TAND tinh Vinh
Long vé viéc giif nguyén tra lai don khdi kién; Quyét dinh s6
92/2017/QD-GQKN ngay 10/5/2017 ctia Chanh an TAND
tinh Vinh Long vé viéc giit nguyén trd lai don khdi kién;
Quyét dinh s6 16/2017/QD-GQKN ngay 03/11/2017 cta
Chénh 4n TAND tinh Vinh Long vé& viéc gilt nguyén tra
lai don khdi kién.
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dinh chung la: “Viéc gti van ban tra lai don khéi
kién, don yéu cau cho Vién Kiém sat cung cip
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 192, Khoan 2
biéu 364 BLTTDS dudc thuc hién theo tung vu,
viéc”. Chua c6 quy dinh mang tinh huéng din
cu thé.

Y kién d& xuat: Quy dinh vé viéc Toa an chi
phai glii mo6i vin ban thong béo tra lai don khdi
kién cho VKSND cling cip, qua thuc tién hoat
dong gitia hai co quan Toa dn va Vién Kiém sat,
theo y kién ctia nhém tdc gi, 1a chua phit hop,
chua gép phan thiét 1ap co ché kiém sat tdi wu
tit VKSND nham bdo vé t6t nhat quyén va lgi
ich hgp phép cta ngudi lam don khéi kién va bi
Toa 4n tra lai don. Trudng hop Thim phan Toa
4n nhan dinh sai 1 do tr3 lai don khdi kién, dong
thai ngudsi khdi kién khong cé su trg gitp phéap
luat can thiét, co ché kiém sat viéc tra lai don
khdi kién 12 cong cu can thiét d€ bao vé quyén
Igi ich hgp phap cua ngudi khdi kién. Vi vay,
theo ¥ kién ctia nhém tic gia, Khoan 1 Diéu 12
Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC hudéng din viéc phdi hop thuc hién
nhiém vu ki€m st tuan theo phép luit trong linh
vuc kiém sét hoat dong tra lai don khdi kién can
bo sung ndi dung: khi gti thong béo tra lai don
khéi kién cho VKSND ciing cép, Toa 4n can gdi
kém vGi ban sao don khdi kién ciia duong su va
céc tai liéu chiing ci kem theo don kién cling nhu
chiing ctt do Toa an thu thap dugc dé VKSND
ki€m sat viéc tra lai don khéi kién. Song song do,
VKSNDTC trén cd sG chiic nang nhiém vu cda
minh can ban hanh quy ché kiém sit viéc giai
quyét cic vu 4n dan su, quy dinh cu thé trinh tu,
thd tuc ki€m sat hoat dong tra lai don khdi kién
ctia ki€ém sét vién, ki€ém tra vién.

B. Thuc trang céng tdc kiém sdt thu li vu dn kinh
doanh, thuwong mai ciia Toa dn va y kién dé xudt

Thu i vu an kinh doanh, thuong mai ding tinh
chit vu viéc, ding thim quyén xét xt ludn la
van dé dugc dic biét quan tam trong hoat dong
tu phap ctia Toa 4n. Phan dinh tranh chip kinh

®Théng tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC ngay 31/8/2016 ctia Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao va Toa 4n Nhéin dan Tbi cao quy dinh viéc phdi hop
gifta Vién Kiém sit Nhan dan va Toa 4n Nhan déan trong
viéc thi hanh mét s6 quy dinh ctia Bo luat T6 tung Dan su
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doanh, thuong mai véi tranh chip dan su thudc
quyén quyét dinh ctia Toa an. Khoan 1 Diéu 30
BLTTDS nim 2015 quy dinh tranh chip vé kinh
doanh, thuong mai 12 “Tranh chép phit sinh trong
hoat dong kinh doanh, thuong mai gitia ca nhan,
td chifc c6 ding ki kinh doanh vé6i nhau va déu c6
muc dich 10i nhuan”. Tai Diém b, Tiéu muc 1.1,
Muc 1, Phan I cia Nghi quyét s6 01/2005/NQ-
HDTP ngay 31/3/2005 ctia Hoi dong Tham phan
TANDTC huéng din thi hanh mot sé quy dinh
trong BO luat T6 tung dan su nam 2004 cé néu:
“Toa kinh té c6 nhiém vu, quyén han giai quyét
cdc tranh chip va cdc yéu cau vé kinh doanh,
thuong mai quy dinh tai Piéu 29 va Piéu 30 ctia
BLTTDS; cic tranh chip vé kinh doanh, thuong
mai ma mot hoac cac bén khong c6 dang ki kinh
doanh, nhung déu c6 muc dich 1¢i nhuan”. TAND
hai cép tai tinh Vinh Long da ap dung Nghi quyét
s6 01/2005/NQ-HPTP ctia Hoi dong Thiam phén
TANDTC d€ phan dinh tranh chip vé dan su va
tranh chip vé kinh doanh, thuong mai. Theo do,
néu tit ca céc tranh chip phat sinh chi cin thoa
man diéu kién 1a déu cé muc dich 1gi nhuin thi
Toa an thu 1i loai vu viéc kinh doanh, thuong
mai, ma khong xét dén diéu kién chad thé c6 la
chii thé kinh doanh hay khong. Néu viéc x4c dinh
tranh chip phét sinh giita cac bén déu c6 muc
dich 10i nhuan thi né dudc xem la tranh chip
kinh doanh, thuong mai, c6 anh huéng dén su
ap dung thdng nhit quy dinh phdp luat, va anh
hudng truc tiép dén quyén 1¢i clia duong su trong
vu dn. Nhom tdc gia dan ching mot vu viéc cu
thé: Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam cho
c4 nhan, ho gia dinh khé khiin vay von san xuit.
Do ngudi vay khong trd dugc von, 1di theo hop
dong tin dung da ki, Ngan hang khdéi kién dén
Toa an. Toa an thu li vu 4n va xdc dinh la loai
tranh chip kinh doanh, thuong mai vi cic bén
déu c6 c6 muc dich Igi nhuan. Khi gidi quyét,
Toa 4n cin ci vao phap luat noi dung vé kinh
doanh, thuong mai d€ xét x{, bao gdm c4 nghia
vu chiu 4n phi so thim vu 4n kinh doanh, thuong
mai. Dan dén viéc, bi don vay 5.000.000 dong dé
mua con gidng chin nudi, v6i 13i sudt di dugc
Nha nude hd trg mot phan 1a 5%/niam, vay trong
thoi han 12 thang. Do diéu kién khach quan nén
viéc chin nu6i bi thit bai, ngudi vay khong c6
kha nang tra ng. Khi Ngan hang khdi kién, ngoai
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viéc bi budc phii trd von vay, 13i vay, bi don
phai chiu an phi vu an kinh doanh, thuong mai
1a 3.000.000 dong’. Trong vu 4n nay, néu nhu
Toa 4n xic dinh va thu 1i loai tranh chip dan
su thi bi don chi phai chiu an phi dan sy theo
quy dinh 1a 300.000 dong [Danh muc é&n phi,
1é¢ phi Toa 4n, ban hanh kém theo Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/1016 ciia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi]. Tir thuc té trén, qua
phan tich quy dinh cda phap luat, nhém tac gia
thiy ring duong su trong quan hé tranh chip
néu trén vira khong ddm bado vé chi thé phai
c6 dang ki hd kinh doanh, vita khong thoa man
vé tiéu chi 10i nhuan. Toa 4n cAp huyén tai tinh
Vinh Long dp dung Nghi quyét sé6 01/2005/NQ-
HDPTP x4c dinh tranh chip hop dong tin dung
gitta mot bén la Ngan hang Chinh sich Xa hoi
v6i mot bén ho gia dinh ngheo 1a tranh chip kinh
doanh, thuong mai 1a khong ding véi tinh than
quy dinh tai Khoan 1, Piéu 30, BLTTDS nim
2015 “Tranh chip phét sinh trong hoat dong kinh
doanh, thuong mai gitta c4 nhén, t6 chiic c6 ding
ki kinh doanh véi nhau va déu c¢6 muc dich 1oi
nhuan”. VKSND tinh Vinh Long da c6 van ban
kién nghi d6i v6i nganh Toa 4n tinh Vinh Long vé
ndi dung nay. Tuy nhién, Toa 4n van dung quy
dinh tai Nghi quyét 01/2005/NQ-HPTP khong
chip nhan kién nghi cta Vién Kiém sat, va thuc
té hién nay, Toa 4n hai cip tai tinh Vinh Long
van xdc dinh quan hé tranh chip néu trén 1a loai
tranh chip vé kinh doanh, thuong mai thudc thim
quyén giai quyét ctia Toa kinh té.

Y kién @& xuét: Theo y kién ctia nhém tic gia,
VKSNDTC va TANDTC can phéi hgp ban hanh
quy dinh cu thé huéng dan Toa dn dia phuong
thu 1i vu viéc dan su va thudc thim quyén giai
quyét ctia Toa dan su trong trudng hdp cu thé nay.
Vi huéng dan tai Piém b, Ti€u muc 1.1, Muc 1,
Phan I, Nghi quyét s&6 01/2005/NQ-HDTP ngay
31/3/2005, vé miit li luan di vugt qua pham vi
quy dinh tai Diéu 29 BLTTDS nim 2004, hién
nay 12 Khoan 1 Diéu 30 BLTTDS nim 2015, va
ciing khong phit hdp vé6i quan hé xi hoi thuc té.

"Ban 4n sb 25/KDTM-ST ngay 08/6/2017 ciia Toa 4n
Nhén dan huyén Long Hd, tinh Vinh Long.
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C. Thuc trang cong tdc kiém sdt hoat dong xdc
minh, thu thdp chimg cit ciia Toa dn va y kién
dé xudt

Thuc t& cong tdc thuc hién quyén “yéu cau
Toa 4n x4c minh, thu thép chiing cd trong qua
trinh gidi quyét vu viéc dan su” theo quy dinh
tai Khoan 3 Piéu 58 BLTTDS nim 2015 cia
VKSND tinh Vinh Long cho thiy: trong hoat
dong thu thip, xdc minh chiing ct ctia Thim
phan, BLTTDS ndm 2015 khong quy dinh Thaim
phan phai thong bio cho VKSND cling cip biét.
Do d6, giai doan truéc khi ThAm phdn ra quyét
dinh dua vu 4n ra xét xt thi Vién Ki€m sat khong
thé thuc hién dudgc quyén yéu cau Toa 4n thu thap,
x4c minh tai liéu ching ci. Cu thé: 1) Dbi vé6i
nhiing vu 4n c6 Vién Kiém sit tham gia phién
toa: khi ThAm phan chuyén hd so vu dn cling
quyét dinh dua vu 4n ra xét xd cho VKSND,
néu kiém sat vién nghién ciiu hd so danh gia tai
liéu, ching ctt chwa ddm bao cho xét xu thi thuc
hién quyén yéu ciu Tda 4n xdc minh, thu thap
chiing cti. Nhung, quyét dinh dua vu 4n ra xét
Xt di dugc Tham phdn 4n dinh ngdy gid cu thé
md phién toa, vay nén, néu nhu dén ngay xét xir
ma Toa an khong thu thap, xdc minh dugc ching
cti theo yéu cau ctia VKSND thi Toa 4n van tién
hanh xét xtt, do khong c6 cin cu phap luat dé Hoi
dong xét xit hoan hodc tam ngling phién toa; 2)
Déi véi nhitng vu 4n Vién Kiém sat khong tham
gia phién toa so thim: VKSND chi tién hanh viéc
ki€m sat thong qua ban 4n, quyét dinh, ma khong
truc tiép nghién ctiu hd so vu dn nén khong thé
nao xac dinh dugc tai liéu, ching ctd Toa an thu
thap da day da hay chua. Do viy, quyén yéu cau
clia kiém sit vién vé& xdc minh, thu thip ching
cti 1a khong thé thuc hién dugc trén thuc té.

Y kién @& xuit: DE biao dam cong tic kiém
sat, hoat dong xac minh, thu thap ching cud trong
qué trinh gidi quyét vu 4n ctia Toa 4n dat hiéu
qua cao, Khoan 3 Piéu 58 BLTTDS nim 2015
cin b3 sung quy dinh theo hudng Toa 4n phai
thong bao cho VKSND cuing cip biét két qué thu
thap chiing ci theo yéu cau ctia VKSND trudc
khi quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr. Pbi véi quy
dinh vé kiém sat vién c6 quyén yéu cau Toa 4n
xac minh, thu thap ching ci trong qua trinh giai
quyét vu viéc dan su. D€ thdng nhét, phu hop
v6i cac quy dinh khac cia BLTTDS nam 2015,
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Khoan 3 Diéu 58 BLTTDS nam 2015 can sira
d6i, bo sung theo huéng khong quy dinh ki€ém
sat vién yéu cau Toa 4n xdc minh, thu thap chiing
cif trong qua trinh gidi quyét vu viéc dan su, vi
ndi dung nay BLTTDS nam 2015 da c6 quy dinh
cu thé, chi tiét vé quyén, nghia vu clia duong su
cung cap ching ci cho Toa 4n, theo d6, trich
nhiém cung cp chiing ct 1a thudc vé duong su,
va néu duong su khong tu minh thu thap dugc
thi BLTTDS ndm 2015 ciing c6 quy dinh Toa an
sé hd tr¢ cho duong su thu thap. Thay vao do,
dé bio vé quyén va loi ich hop phap cia céic td
chuc, ca nhan, cac bén duong su, BLTTDS nam
2015 cin c6 quy dinh vé viéc Vién Kiém sat dudc
quyén yéu cau Toa 4n hodc tu minh thu thap tai
liéu, chiing cd d€ thuc hién quyén khang nghi
theo thi tuc phiic thim, gidm ddc thdm, tdi thim
ddi véi ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

D. Thuc trang dp dung quy dinh vé vin bdn phdt
biéu cua kiém sdt vién tai phién toa so thdm va
¥ kién dé xudt

Vin ban phat bi€u ctia ki€ém sét vién tai phién
toa la mot van ban phap li quan trong cida
VKSND trong t6 tung dan su, thé hién quan diém
cia VKSND trong toan bd qua trinh thu 1i, xac
minh, thu thap chiing ci, xét xtit cua Toa an. Thuc
té, kiém st vién xay dung du thao ban phat biéu
trén co sd nghién ctiu hd so vu 4n. Tai phién toa,
tlly vao tinh hinh dién bién ma kiém sat vién bd
sung, diéu chinh ndi dung ban phat biéu sao cho
phll hop véi noi dung tranh chip clia duong su.
Thuc tién kiém sat xét xtt tai VKSND tinh Vinh
Long cho théy, ban phat biéu cla kiém sit vién
gan nhu 1a phai thay d6i, bS sung hoan toan cho
phit hop véi dién bién tai phién toa. Trong diéu
kién thuc té hién nay, kiém sit vién khong thé
nao hoan thién vin ban phat bi€u ngay tai phién
tda va gii cho Toa 4n ngay sau khi két thiic phién
tda dé luu vao hod so vu 4n theo quy dinh, vi kiém
sat vién can phai c6 thdi gian d& hoan thién vin
ban vé& mit ki thuat nhu chinh stia ciu chi, in An.
Vé ndi dung, kiém sit vién trinh by tai phién toa
da dugc Thu ki Toa an ghi vao bién ban phién
toa. Hoi dong xét xit da nhan dinh trong ban 4n
va tuyén dn. Ban phat bi€u cta ki€m sét vién gii
cho Toa an chi nham muc dich dé€ Toa dn luu vao
hd so vu 4n. Vi viy, quy dinh kiém sét vién phai
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glii ngay bai phét biéu cho Toa 4n ngay sau khi
két thic phién toa 1a khong can thiét, gay kho
khin vé mit ki thuit cho cong tic kiém sit xét
XU s6 thdm cla ki€ém sat vién.

Y kién dé xuat: Diéu 262 BLTTDS nidm 2015
can stia d6i theo huéng: Néu vu 4n c6 ndi dung
don gian, thi ngay sau khi két thiic phién toa kiém
sat vién dugc phan cong tham gia phién toa phai
glii ngay vin ban phat biéu y kién ctia Vién Kiém
sat cho Toa an. Trudong hdp vu an cé ndi dung
tranh chip phic tap, c6 nhiéu mdi quan hé phap
luat, c6 su thay d6i yéu cau khdi kién hodc phat
sinh nhiéu tinh tiét, chiing cf méi duong su cung
cAp tai phién toa thi ki€ém sat vién phéi glii vin
ban phat biéu y kién cta Vién Kiém sit cho Toa
an trong thoi han ba ngay lam viéc ké ti ngay
két thiic phién toa.

E. Thyc trang cong tdc kiém sdt bdn dn, quyét
dinh cia Toa dn va mét sé kién nghi

Cong tac ki€ém sat ban 4n, quyét dinh ctia Toa
an la mot trong nhiing hoat dong quan trong cia
qua trinh thyc hién chiic ning, nhiém vu cua
VKSND trong t6 tung dan su, 1a tién dé cho
khang nghi, kién nghi cia VKSND. Trong tb
tung dan su, c6 nhiing loai quyét dinh cta Toa
4n, Vién Kiém sat chi dudc quyén kién nghi, c6
nhiing loai quyét dinh 1a ddi tugng khang nghi,
kién nghi cia Vién Kiém sat. Vi du: quyét dinh
chuyén vu 4n cho Toa 4n khic, quyét dinh nhap
hoic tich vu 4n, cic quyét dinh dp dung, thay
d6i, hily bd cac bién phap khin cip tam thdi,
qua kiém sit phat hién c¢6 vi pham phap luat thi
Vién Kiém sit kién nghi dbi v6i Toa an. Quyét
dinh tam dinh chi gidi quyét vu 4n, quyét dinh
dinh chi gidi quyét vu 4n, ban 4n so thim, tiy
vao mic do vi pham phdp luat ma Vién Kiém
sat thuc hién quyén khiang nghi, kién nghi; Dbi
v6i quyét dinh cong nhan sy thoa thuin clia cac
duong su, Vién Kiém sat khong khang nghi theo
thd tuc phdc thim ma chi xem xét khang nghi
theo trinh ty gidm ddc thim hoic tai thim.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 212 BLTTDS
nim 2015, TAND chi gtii cho VKSND quyét dinh
cong nhan sy thoa thuin cda cac duong sy ma
khong gtii bién ban hoa giai thanh kém theo. Vi
vy, kiém sat vién khong thé kiém sit dugc su
phil hop vé ndi dung giiia bién ban hoa giai thanh
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v6i ndi dung quyét dinh cong nhan sy thda thuan.
Thuc tién cho thiy, khong it quyét dinh cong nhan
su thda thuin cla cic duong su bi Toa dn cip trén
xét xtf theo thii tuc gidm dbc thdm tuyén hiy b,
nhung khi thuc hién cong tdc kiém sat thi kiém
sat vién khong phat hién dudc su vi pham cia
quyét dinh. Tai tinh Vinh Long, nim 2015 Toa
4n tinh da xét xi gidm ddc thim hdy ba quyét
dinh cong nhan sy thda thuén ctia cac duong su
ctia TAND cip huyén, nim 2016 gidm dbc thim
hiy nim quyét dinh cong nhin su théa thuin.
Cac quyét dinh bi gidm d6c thim hiy chi bdi
duy nhit mot 1i do: ndi dung théa thuin clia cic
duong su tai bién ban hoa giai khong ding véi
ndi dung thoéa thuan thé hién tai quyét dinh cong
nhén su théa thuin cla cic duong su. Vé hiéu luc
clia quyét dinh cong nhan su théa thuin cla cic
duong su: quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ngay
sau khi dudc ban hanh va khong bi khang cdo,
khang nghi theo thi tuc phic thim, chi c6 thé
khing nghi theo thi tuc gidm d6c thim hoic tai
thadm [Piéu 213 BLTTDS nidm 2015]. Theo quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 331, Khoan 2 Piéu 354
BLTTDS nim 2015, chi ¢6 Chanh dn TAND cip
cao, Vién trudng VKSND cip cao mdi c6 quyén
khdng nghi theo thd tuc gidm ddc thdm, tdi thim
dbi v6i quyét dinh cong nhan sy thoa thuin clia
cic duong su ctia TAND cép tinh, TAND cip
huyén trong pham vi thim quyén theo lanh thd.

Qua hon mdt nam thi hanh BLTTDS 2015,
VKSND hai cép tai tinh Vinh Long hién dang
vuéng mic trong viéc xac dinh tham quyén, trach
nhiém d& nghi VKSND cip cao tai Thanh phd
Hd Chi Minh khang nghi theo thi tuc giam dbc
thadm d6i v6i quyét dinh cong nhan sy thda thuin
clia cdc duong su. Cho dén thdi diém hién nay,
VKSNDTC chua c6 vin ban huéng din VKSND
clp tinh hay VKSND cép huyén c6 trach nhiém
bdo cdo dé nghi VKSND cip cao khang nghi
theo trinh tu giam ddc thim néu phat hién quyét
dinh c6ng nhéan su thoa thuin cia cac duong su
¢6 vi pham phap luat.

Y kién dé xuét: D€ ning cao chit lugng hoat
dong kiém sat dbdi véi quyét dinh cong nhan
su thoa thuin cda duong su, theo y kién cia
nhém cic tac gia, Khoan 1 Piéu 212 BLTTDS
2015 can phdi b8 sung quy dinh: “Toa 4n giii
quyét dinh cong nhin sy thda thuin cla cic

47

KINH TE - XA HOI

duong sy cung vGi ban sao bién ban hoa giai
thanh cho Vién Kiém sit cung cip”. Thong tu
lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 ciing can phai b3 sung quy dinh:
néu Toa 4n gdi quyét dinh cong nhan sy thda
thuan cta cac duong sy thi ghi kém theo ban
sao bién ban hoa gidi thanh cho Vién Ki€m sit
cung cip. Hién nay, nganh ki€ém sat nhan dan c6
bdn cip kiém sat. Thaim quyén khang nghi ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n theo thd tuc gidm ddc
tham, t4i tham ban dn ciia TAND cép tinh, TAND
cip huyén dudc BLTTDS 2015 giao cho Vién
trudng VKSND cip cao, khong giao quyén cho
Vién truéng VKSND cap tinh nhu BLTTDS nim
2004. Vi vay, khi VKSND cép huyén, VKSND
cAp tinh phat hién ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n
da c6 hiéu lyc phap luat ma c6 vi pham nghiém
trong thii tuc t6 tung thi c6 vin ban bdo cdo dé
xuét Vién trudng VKSND cip cao c¢6 thim quyén
khang nghi. D& c6 cd s& xdc dinh trach nhiém
clia ting cap kiém sit vé bdo cdo dé xuit khang
nghi theo trinh tu gidm dbc thim, tai thim ban
an, kién nghi VKSND tdi cao khi ban hanh quy
ché kiém sat xét xi cdc vu viéc dan su, cAn quy
dinh VKSND cip tinh c6 trach nhiém xay dung
bdo cdo dé xuit VKSND cip cao thuc hién khing
nghi theo thii tuc giam d6c tham, tdi thim dbi vé6i
ban 4n, quyét dinh do VKSND cép huyén phat
hién c6 vi pham, bdo cdo cia VKSND cép tinh
dudc thuc hién trén co s& dé xudt cia VKSND
cp huyén va hd so vu dn. Néu nhu VKSND cip
tinh phat hién vi pham cta ban 4n, quyét dinh
clia Toa 4n cip tinh thi VKSND cip tinh truc
tiép dé xuét dén VKSND cép cao xi Ii.

F. Thuc trang dp dung quy dinh cia BLTTDS
2015 vé quyén khdng nghi va mot sé kién nghi

Theo quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 57
BLTTDS 2015, Vién truéng VKSND c6 nhiém
vu va quyén han khiang nghi theo thi tuc phiic
tham, gidm dbc tham, tdi thAm cdc ban 4n, quyét
dinh ctia Toa an. Nhu viy, khang nghi theo thu
tuc phiic thAm ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n cip
so thAm khong chi 1a quyén han ma con 1a nhiém
vu cda Vién truéng VKSND trong hoat dong t6
tung dan su. Thuc té cong tic khang nghi ban 4n,
quyét dinh so tham tai VKSND tinh Vinh Long
cho thdy, quy dinh ctia BLTTDS vé quyén quyét
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dinh khang nghi ctia VKSND can dudc b3 sung
§ noi dung sau: Piém d Khodn 1 va Khoan 2
Diéu 57 BLTTDS nim 2015 quy dinh chi c6 Vién
trusng VKSND méi c6 thim quyén quyét dinh
khang nghi 1a mét quy dinh gy kho khan cho
cong tac khang nghi cia VKSND. Bdi vi, thoi
han khang nghi phiic thim dbi véi quyét dinh,
béan 4n 1a rit ngin, 07 ngy d6i véi quyét dinh va
15 ngay dbi véi ban 4n ctia Toa 4n cung cap; 10
ngay db6i véi quyét dinh va 30 ngay dbi v6i ban dn
ctia Toa 4n cAp dudi. Trong khi d6, thdi gian thuc
té d€ thuc hién khang nghi con phu thudc vio
thdi di€ém Toa 4n chuyén ban 4n, quyét dinh cho
Vién Kiém sat [Piéu 280 BLTTDS nim 2015].
Vién truéng VKSND thuong xuyén di cong tac
xa, khong c6 miit tai don vi dé kip thdi quyét dinh
viéc khang nghi va ki quyét dinh khdng nghi. D&
giai quyét khé khin nay, Piéu 2 cda Thong tu
lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 da quy dinh Phé Vién trudng
dugc Vién trudng Gy nhiém thuc hién nhiém vu,
quyén han clia Vién trudng ki quyét dinh khang
nghi. Xét vé gia tri thuc tién, quy dinh nay la
hop 1i, Ph6 Vién trudng khi ki quyét dinh khang
nghi 1a ki v6i tu cach “ki thay Vién truéng”. Tuy
nhién, quyén quyét dinh viéc c6 khang nghi hay
khong van chi thuoc Vién truéng VKSND. Néu
ki€m sit vién khong thé bdo cdo Vién trudng
ndi dung vu 4n (Vién trudng cong tac xa) dé€
Vién trudng quyét dinh viéc khang nghi, thi Ph6
Vién trudng khong thé quyét dinh viéc khang
nghi va ki quyét dinh khang nghi véi tu cich
“ki thay Vién trudng”. Y kién d& xuit: Theo quy
dinh tai Piém d Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 57
BLTTDS nam 2015, chi ¢6 Vién truéng VKSND
méi ¢6 thim quyén quyét dinh viéc khang nghi
va ki Quyét dinh khing nghi. Trudng hop Vién
trudng vang (cong tic nudc ngoai, bénh tat...),
Diéu 2 ctia Thong tu lién tich sb 02/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 quy dinh
cho phép Phé Vién truéng dudc Vién trudng phan
cong ki quyét dinh khang nghi, quyét dinh khang
nghi do Phé Vién truéng ki phai ghi ro la “ki
thay Vién trudng”. Theo quy dinh, quyén quyét
dinh viéc khang nghi van chi thudoc Vién trudng
VKSND. Dé bdo dam quyét dinh khang nghi ctia
VKSND dudc kip thoi, khong qua han luat dinh,
theo nhom tdc gid, Piém d Khoan 1 va Khoén 2
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biéu 57 BLTTDS 2015 can stta d6i theo hudng:
Phé Vién trudng duge Vién trudng ty nhiém thuyc
hién nhiém vu, quyén han ctia Vién trudng trong
thoi gian Vién trudng vang c6 quyén tu quyét
dinh viéc khang nghi va ki quyét dinh khang nghi.

IV. KET LUAN

Hoat dong kiém sit xét xt so thadm 4n kinh
doanh, thuong mai cia VKSND nhim bao dam
cho viéc giai quyét cac vu 4n kinh doanh, thuong
mai dugc tién hanh theo ding quy dinh ctia phap
luat, bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cia t&
chic, ca nhan. BLTTDS ndm 2015 da tao dudgc
co s& phdp li d€ nang cao chit luong kiém sat
hoat dong tu phap trong linh vuc tranh chip kinh
doanh, thuong mai. Viéc ning cao chét luong,
hiéu qua hoat dong kiém sat trong t6 tung dan
su néi chung, trong gidi quyét vu an kinh doanh,
thuong mai néi riéng 1a vin dé quan trong va
yéu cau tit yéu khich quan cla qua trinh xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN, gép phan
thuc hién thanh cong chién lugc cai cach nén tu
phdp qudc gia. Nhém tdc gia tp trung phan tich
cac quy dinh phap luét - trong tam la BLTTDS
nim 2015 vé cong tic kiém sit xét xi so thAm vu
an kinh doanh, thuong mai tai VKSND tinh Vinh
Long. Trén co sd két qua nghién cidu, d6i chiéu
quy dinh clia phdp luat vé6i thuc tién cong tac
ki€m sat, ching ti da chi ra nhiing han ché, bat
cdp cia phap luat hién hanh, khé khan, vudng
mic trong thuc hién nhiém vu, quyén han ctia
Vién Kiém sat. Trong giai doan cai cach tu phap
hién nay, viéc nghién cifu, 1am ré nhiing vin dé
1i luan, thuc tién ciing nhu viéc dé xuit cic kién
nghi hoan thién phap luat vé kiém sit hoat dong
xét Xt so thAm vu dn kinh doanh, thuong mai la
can thiét. Do d6, viéc nghién ctiu quy dinh phap
luat vé hoat dong ki€m sat xét xd so thAm vu 4n
kinh doanh, thuong mai cin phai dugc tiép tuc
dit ra nghién ctu d€ hoat dong nay ngay cang
hiéu qua hon.
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